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BEM-VINDO AO IBE!

Vocé terd a sua disposicdo, um bloco didatico (MODULO +

CADERNO DE AVALIACAO) estruturado para a sua auto-aprendizagem que

contém a totalidade da matéria que incidira sobre a Avaliacdo Final. O estudo

inclui o Apoio Tutorial a distancia e/ou presencial, sempre que necessario.
COMO ESTUDAR?

E importante a leitura atenciosa dos contetdos, a fim de observar o modo
como cada unidade estd construida, o objetivo do estudo, os titulos e
subtitulos, para se obter uma visdo de conjunto e revisar conhecimentos ja
adquiridos.

Leitura compreensiva rapida - permitira uma primeira abordagem;

Leitura reflexiva — para identificar as ideias principais;

Consolidacdo da aprendizagem - caracterizada pela revisao da matéria; fase
da resolucdo das atividades para facilitar a compreensdo dos conteldos.
AVALIACAO FINAL:

Constituida por uma Prova escrita e individual, cujas respostas devem revelar

compreensdo e assimilacdo dos conteudos. A Prova deve ser feita somente

com caneta preta ou azul. E entregue ao IBEDF.

CRITERIOS DE AVALIACAO DO RENDIMENTO:
70a7,9-BOM:;8,0a8,9- MUITOBOM:;9,0a9,9 - OTIMO-

10 - EXCELENTE

Para melhor aproveitamento é necessario:

Ser auto-motivado; Ser capaz de organizar o seu tempo de estudo;
Ser responsavel por seu proprio aprendizado;

Estar consciente da necessidade de aprendizagem continuada.

IBE — Equipe Pedagdgica
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OBJETIVOS DO CURSO

e Elevar cada vez mais a consciéncia publica sobre a importancia e
relevancia contemporanea da luta pelos direitos humanos em toda a
extensdo de sua indivisibilidade para o futuro das sociedades e da
propria cidadania.

e Reconhecer que quanto mais avancar a educacdo para os direitos
humanos, também avancardo as possibilidades de construirmos
alternativas de desenvolvimento que valorizem a vida e a justica.

e Reconhecer o direito de todas as pessoas ao patriménio comum de
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, a fim de
possibilitar ao leitor padrdes minimos que qualificam a existéncia.

e Configurar os direitos humanos como uma luta incessante em que cada
um, cotidianamente, devera dar sua contribuicao.

e Focalizar o direito aos direitos humanos que, como um grupo de
valores, assegura ou levam a valores mais profundos e substantivos.

e Apresentar abordagens que incluem o direito ambiental, dos pobres, o
problema da discriminacdo, do racismo e da intolerancia, o progresso

cientifico e tecnologico e a educacdo para os direitos humanos.

Equipe Pedagogica
IBE - Instituto Brasileiro de Educacio
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UNIDADE I

O SISTEMA DAS NACOES UNIDAS E A INTERDEPENDENCIAE
INTER-RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS, PAZ,
DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

A estreita relacdo entre paz e direitos humanos, assim como entre paz e
desenvolvimento, j& foi reconhecida pela Carta das NacbGes Unidas que, em
seu preambulo, declara: “Nos, os povos das Nacgdes Unidas, determinados a
preservar as proximas geracoes do flagelo da guerra (...) e a reafirmar a fé nos
direitos humanos fundamentais...”. O artigo 55 acrescenta, além disso, que, a
fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar, necessarias para as
relaces pacificas entre os Estados, as Nacbes Unidas deverdo promover as
condicBes para o progresso e 0 desenvolvimento econdmico e social e, ao
mesmo tempo, o respeito universal — e a observancia — dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

A anélise dos instrumentos internacionais de direitos humanos confirma
a conviccdo da comunidade internacional, assentada nas tragicas experiéncias
da Segunda Guerra Mundial, de que o respeito pelos direitos humanos é a base
para a paz.

Assim, a frase, “o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos
iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana e o fundamento
da liberdade, justi¢a e paz no mundo”, formulada no preambulo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, viu-se repetida tanto no preambulo
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, quanto no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Varios

outros instrumentos enfatizaram que violagGes especificas dos direitos
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humanos, como a discriminacdo racial e a apartheid, podem comprometer a
paz e ameacar a seguranca internacional.

A aceitacdo gradual pelas Nac¢des Unidas da definicdo positiva de paz -
entendida ndo apenas como a auséncia da guerra, mas também como a
realizacdo da justica social — revela esse importante aspecto.

A Declaracdo sobre a Preparacdo das Sociedades para a Vida em Paz
utiliza a expressdo “paz justa e duradoura”, designando tanto a liberdade
contra a opressdo quanto o desenvolvimento das nacGes e a cooperacédo
internacional. O Seminéario sobre a Relacdo entre Direitos Humanos, Paz e
Desenvolvimento, organizado pelas Nagbes Unidas em 1981, reflete, no
proprio titulo, a conviccdo de que todas as trés dimensdes devem ser tratadas
de maneira abrangente e simulténea.

H& mudancas e novos elementos nas relacBes entre direitos humanos,
paz e desenvolvimento no fim do seculo vinte? Pode-se falar de novas
dimensGes para os direitos humanos? A resposta a essas questdes é certamente
afirmativa.

Uma das profundas mudancas nas relagfes internacionais e domesticas
estd personificada na nova agenda das Nacdes Unidas, expressa pelas
conferéncias mundiais dos anos 90 e pelos programas e atividades recentes do
sistema da ONU.

O fim da Guerra Fria e da confrontacdo ideoldgica, a onda de
democratizacdo e a queda dos regimes totalitarios e autoritarios em muitas
partes do mundo resultaram no acréscimo, a uma lista ja existente, de uma
nova dimenséo dos direitos humanos: a democracia.

A Conferéncia Mundial de Viena sobre Direitos Humanos (junho de
1993) foi convocada para considerar, entre outros itens, a relacdo entre o
desenvolvimento, a democracia e a universalidade dos direitos humanos. A

Declaracdo e Programa de Acéo de Viena, no seu predmbulo, mencionam as
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aspiragbes de todos os povos por uma ordem internacional fundada na
promocéao dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas
e no respeito pelo principio da igualdade de direitos e autodeterminacdo dos
povos em condicdes de paz, democracia, justica, igualdade, observancia a lei,
pluralismo, desenvolvimento, melhor qualidade de vida e solidariedade.

Além disso, a Declaracdo estabelece que a democracia, 0
desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais séo interdependentes e fortalecem-se mutuamente.

N&o ha duvida de que somente a democracia pode garantir os direitos
humanos na realidade. Trata-se do sistema politico que melhor permite o livre
exercicio dos direitos individuais. Entretanto, existe um outro lado da relacédo
entre esses fendOmenos: a democracia ndo se firma sem o respeito pelos
direitos humanos. Beetham enfatiza que os direitos humanos constituem parte
intrinseca da democracia, porque a garantia de liberdades basicas é condigéo
essencial para que a voz do povo seja efetiva nos assuntos publicos e para que
seja garantido o controle popular sobre 0 governo. Em sua opiniéo, os direitos
civis e politicos sdo parte integrante da democracia, estando os direitos
econdmicos e sociais em relacdo de dependéncia reciproca com ela. Como
estabelece a Declaracdo Universal sobre a Democracia, adotada pela Unido
Interparlamentar, no Cairo, em 16 de dezembro de 1997, a democracia € um
ideal, e também um objetivo, reconhecido universalmente. Configura, pois,
um direito béasico de cidadania.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), na Agenda 21, considerou a precisdo
de melhorar a situacdo dos grupos vulneraveis e enfatizou a indispensabilidade
de serem satisfeitas as necessidades bésicas do homem: do direito a
alimentacdo ao direito a educacdo. A Conferéncia utilizou o termo

“desenvolvimento sustentavel”, que abrange o desenvolvimento econ0mico, 0
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desenvolvimento social e a protecdo ambiental, elementos interdependentes
que se reforcam mutuamente.

A. A. Cancado Trindade, em seu texto “Direitos Humanos e Meio
Ambiente” apresenta considera¢des sobre as afinidades da evolugédo paralela
da protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente, o sentido amplo do
direito fundamental a vida e do direito a salde, a questdo da implementacao
do direito ao ambiente sadio e a relevancia do direito a participacao
democrética. Conclui com a assertiva de que os resultados das conferéncias do
Rio e de Viena irdo acelerar a criacdo de uma cultura universal de respeito
pelos direitos humanos e pelo meio ambiente.

A Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995)
adotou a Declaracdo e Programa de Acdo de Copenhague. Esse documento
enfatiza a necessidade urgente de abordar o0s problemas sociais -
especialmente a pobreza, o desemprego e a exclusdo social — que afetam
profundamente todos os paises. A Declaracdo ressalta: “as pessoas estdo no
centro de nossa preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e elas tém o
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com 0 meio ambiente”.
O Compromisso volta-se a promocdo da igualdade entre homens e mulheres e
ao respeito integral pelos direitos humanos, “inclusive aqueles relativos a
educacdo, alimentacdo, asilo, emprego, saude e informacdo, particularmente
com o objetivo de ajudar as pessoas que vivem em condi¢des de pobreza”. Os
signatarios da Declaracdo tambem se comprometem a fortalecer a paz,
promovendo a toleréncia, a ndo-violéncia e o respeito pela diversidade e
solucionando as disputas por meios pacificos.

A interdependéncia entre o respeito aos direitos humanos, a democracia
participativa e a paz tornou-se ainda mais evidente nos anos 90, como
resultado da proliferacdo de conflitos internos. As macicas e flagrantes

violagbes de direitos humanos, as manifestagdes de discriminagdo contra
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minorias e outros grupos vulneraveis, as manifestacbes de racismo, de
xenofobia e de nacionalismo étnico estdo, hoje, entre as principais fontes de
conflitos que assolam a comunidade internacional. Esse aspecto vem sendo
devidamente considerado pela ONU, que vé na promogao e no respeito aos
direitos humanos um dos elementos primordiais para a manutencdo e
construcdo da paz.

Os processos de manutencdo e reconstrucdo da paz e 0s acordos
assinados nos conflitos internos prevéem acdes e medidas para proteger e
fortalecer os direitos humanos, realizar elei¢6es livres e construir instituicoes
democréticas que, juntas, sdo acertadamente vistas como uma importante
garantia da paz. Por isso mesmo, a assisténcia eleitoral para as novas
democracias ou democracias restauradas tornou-se parte imprescindivel das
atividades atuais das Nagdes Unidas.

No final do século XX, a comunidade internacional ndo apenas
confirmou as estreitas relacdes e a interdependéncia existentes entre direitos
humanos, paz, democracia e desenvolvimento, mas as fortaleceu e enriqueceu
com novas dimensdes. As declaracOes, os programas e as plataformas de acéo
adotada pelas conferéncias mundiais e cupulas realizadas nos anos 90, junto
com as acgdes previstas nos anos e décadas internacionais, criaram uma agenda
ambiciosa que, de fato, pode ser reconhecida como uma agenda para o século
XXI. Esta enfatiza a importancia de todos os direitos humanos e coloca os
seres humanos e as necessidades humanas no centro de todos os esforcos e
acdes nacionais e internacionais. Essa nova dimensdo dos direitos humanos
reflete-se simbolicamente nos termos que estdo agora cada vez mais em uso, a
saber: “seguranca humana” e “desenvolvimento humano”. As dimensdes
humanas do desenvolvimento, da democracia e da paz também estdo refletidas

nos debates sobre o reconhecimento de novos direitos humanos.
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As Iniciativas da UNESCO para o Reconhecimento do Direito Humano a
Paz

Em 1989, o “Congresso Internacional da UNESCO sobre a Paz nas
Mentes dos Homens”, realizado em Yamoussoukro, Costa do Marfim, adotou
uma declaracdo convidando os Estados, as organizacdes governamentais e ndo
governamentais, a comunidade cientifica, educacional e cultural e todos os
individuos a contribuirem para a criacdo de um novo conceito de paz. Isso se
daria mediante o fomento de uma cultura de paz baseada nos valores
universais do respeito pela vida, liberdade, justica, solidariedade, toleréncia,
pelos direitos humanos e pela igualdade entre homens e mulheres.

Em resposta a esse pedido, a UNESCO apresentou um programa para
promover a cultura da paz. Em 1995, a Conferéncia Geral aprovou esse
projeto e autorizou o Diretor-Geral a implementar as atividades previstas, que
compreendiam o seguinte: educacao para a paz, direitos humanos, democracia,
entendimento internacional e tolerancia; promocao de direitos humanos e
democracia; pluralismo cultural e didlogo intercultural; e prevencdo de
conflitos e reconstrucdo da paz.

A Assembleia Geral acolheu, com satisfacdo, o Projeto Transdisciplinar
da UNESCO “Por uma Cultura de Paz” e incentivou os Estados, as
organizacdes regionais, as organizacdes ndo-governamentais e o Diretor-Geral
da referida agéncia a tomarem todas as medidas necessarias para assegurar,
por meio desse projeto, uma educacdo para a paz, os direitos humanos, a
democracia, o entendimento internacional e a tolerancia.

Um ano mais tarde, ela tornou a invocar a promoc¢ao de uma cultura de
paz — fundada nos principios estabelecidos na Carta das Nac¢des Unidas, no
respeito aos direitos humanos, a democracia, a tolerancia, ao dialogo, a

diversidade cultural e a reconciliacdo — como abordagem integrante da acdo de
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prevenir a violéncia e o conflito e de contribuir para a criagdo das condicoes
de paz e de sua consolidacéo.

Nesse contexto, o Diretor-Geral da UNESCO, em sua Declaracdo de
janeiro de 1997, apresentou a idéia de proclamar o direito humano a paz. A
idéia teve boa acolhida e foi discutida no encontro internacional de
especialistas realizado em Las Palmas, na Espanha, em fevereiro de 1997. No
documento final do encontro, os participantes formularam a opinido de que o
direito humano a paz deveria ser reconhecido, garantido e protegido no plano
internacional, mediante a elaboracdo e adogcdo de uma declaracdo sobre o
direito humano a paz.

Um encontro internacional de especialistas sobre o direito humano a
paz, realizado no Instituto Noruegués de Direitos Humanos, em Oslo, em
junho de 1997, elaborou a Minuta da Declaracdo de Oslo do Direito Humano a
Paz, para a eventual adocéo por parte da Conferéncia Geral da UNESCO.

No predmbulo, a Declaracdo faz referéncia a clausulas relevantes da
Carta das Nacgdes Unidas, da Constituicdo da UNESCO e da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Observa que a paz € o objetivo comum de
toda a humanidade, um valor universal e fundamental aspirado por todos o0s
individuos, e que o reconhecimento do direito humano a paz pode dar a esta,
toda a sua dimenséo humana.

A minuta estabelece que todo ser humano tem o direito a paz e que a
guerra, os conflitos armados e a violéncia sdo intrinsecamente incompativeis
com esse direito, que deve ser garantido, respeitado e implementado nos
contextos nacional e internacional por todos os Estados e demais membros da
comunidade internacional. Declara, além disso, que todo ser humano, todos os
Estados e demais membros da comunidade internacional e todos os povos tém
0 dever de contribuir para a manutencdo e construcdo da paz, e para a

prevencao dos conflitos armados e da violéncia em todas as suas formas. Eles
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devem favorecer o desarmamento e opor-se, pelos meios legitimos, a atos de
agressao e a violacOes sistematicas, macicas e flagrantes dos direitos humanos,
que constituem uma ameaca a paz. Uma cultura de paz é vista como o meio de
atingir a implementacéo integral do direito humano a paz.

No inicio de julho de 1997, o Diretor-Geral enviou uma carta com 0
texto da Minuta da Declaracdo de Oslo aos Chefes de todos os Estados
membros, com o objetivo de obter suas opinides e comentarios. E, na 292
sessdo da Conferéncia Geral, realizada em outubro de 1997, apresentou 0 seu
relatorio sobre o direito humano a paz.

Durante o debate, embora a maioria dos Estados tenha expressado seu
apoio a idéia da elaboracdo de uma declaracdo acerca do tema, alguns
demonstraram certas reservas. Do ponto de vista legal, duas questdes merecem
destaque: O direito a paz é um direito novo? Qual é o teor legal desse direito?

O direito humano a paz ndo € um direito inteiramente novo, mas antes a
evolucdo do artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Todo
individuo tem o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”. Ele ja
aparece formulado em diversos instrumentos internacionais que, entretanto,
nao tém curso obrigatdrio e formam o chamado “direito moral”.

Em 1969, a Declaracdo de Istambul, adotada durante a 212 Conferéncia
Internacional da Cruz Vermelha, proclamou o direito a paz duradoura como
um direito humano. Em 1976, o direito a vida em paz foi reconhecido como
direito humano pela Resolugcdo n° 5/XXXII da Comissdo de Direitos
Humanos. Em 1978, a Assembléia Geral adotou a Resolugdo n°. 33/73, sobre
a preparacao de sociedades para a vida em paz, que dispde: “1. Toda nagdo e
todo ser humano, independentemente de raga, consciéncia, lingua ou sexo,
possui o direito inerente a vida em paz. O respeito a esse direito, bem como

aos outros direitos humanos, € interesse comum de toda a humanidade e
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condicdo indispensavel para o progresso das nacles, grandes e pequenas, em
todos os campos”.

A Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em 1995, no seu artigo 1° parégrafo 1°,
afirma que “os seres humanos tém o direito de viver em paz e de ser como
s30”. E verdade, contudo, que nenhum desses instrumentos dedicou-se
inteiramente a formulacao do direito a paz.

O conteudo legal do direito humano a paz é definido por varios dos
direitos humanos ja existentes, cuja implementacdo tem impacto direto sobre a
manutencgédo da paz e prevencgédo dos conflitos e da violéncia. Isso se aplica a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido, inclusive ao direito de fazer
objecGes de consciéncia ao servico militar, a liberdade de opinido e de
expressao, a liberdade de associacdo e reunido pacificas, e ao direito de todo
individuo de participar do governo do seu proprio pais.

Entre os deveres dos Estados expressos nos instrumentos de direitos
humanos, merece particular destaque a proibicdo, por lei, de qualquer
propaganda favoravel a guerra e da apologia ao odio nacional, racial ou
religioso que constitui incitamento a discriminacdo, hostilidade ou violéncia
(artigo 20 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos). Os Estados
também tém o dever de educar para a paz. De acordo com o paragrafo 2° do
artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “A educagéo (...)
devera promover o entendimento, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e deverd coadjuvar as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manuten¢ao da paz”. Essa obrigacao € repetida no
artigo 4° da Convencéo Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino (1960), no artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais, e no artigo 29 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.
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O direito humano a paz pode ser visto, simultaneamente, como um
direito autbnomo e um denominador comum de varios direitos humanos ja
existentes. O debate relativo ao direito humano a paz ainda ndo terminou.
Exercicios sobre a UNIDADE

1. Qual a relacdo entre Paz e Direito Humano?

2. O que enfatiza a declaracdo e Programa de Acdo de Copenhague —
19957

3. Quais séo as iniciativas da UNESCO para o reconhecimento do Direito

Humano a Paz?
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UNIDADE Il

OBSTACULOS E AMEACAS AOS DIREITOS HUMANOS

Miséria e Exclusao: Violacédo da Dignidade Humana

Embora a pobreza, em termos gerais, tenha se reduzido em varias partes
do mundo, um quarto da populacdo mundial ainda vive em condi¢des de
miséria. Numa economia global de 25 trilhdes de ddlares, “isso ¢ um
escandalo, refletindo desigualdades vergonhosas e falhas indesculpaveis das
politicas nacionais e internacionais”. Cerca de 1,3 bilhdes de pessoas vivem
com uma renda de menos de um dolar por dia. Quase um bilhdo de pessoas
sdo analfabetas. Mais de um bilhdo ndo tém acesso a agua potavel e mais de
800 milhdes passam fome ou enfrentam a falta de alimento. Assim, pode-se
definir a pobreza como a negacdo das oportunidades de ter vida longa,
saudavel e criativa e de desfrutar de liberdade, de dignidade e de um padrao
decente de vida.

A pobreza tornou-se prioridade na agenda internacional devido ao seu
aumento em regibes onde ja havia sido reduzida ha tempos (paises
industrializados da Europa Ocidental e particularmente da Europa Oriental) e
a persisténcia e ao agravamento do problema em alguns paises em
desenvolvimento, a exemplo daqueles da Africa Subsaariana.

A Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social (1995) reconheceu
que o objetivo de erradicar a pobreza é um imperativo ético, social, politico e
moral da humanidade. A Assembléia Geral proclamou, entdo, 17 de outubro o
Dia Internacional, 1996 o Ano Internacional e 1997-2006 a Década das
NacOes Unidas para a Erradicacdo da Pobreza.

Nos anos 90, paralelamente ao debate internacional sobre a mateéria, o

sistema das NacgOes Unidas incluiu em sua agenda o tema dos direitos
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humanos e da miséria. A Comissdo de Direitos Humanos solicitou, em 1990,
que a Subcomissdao para a Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das
Minorias realizasse um estudo sobre miséria e exclusdo social. Em 1992, L.
Despouy foi nomeado relator especial da matéria.

A Declaragao de Viena, no seu paragrafo 2°, afirmou que “a miséria e a
exclusdo social constituem violagdes da dignidade humana”. O documento
ressaltou a necessidade de maior conhecimento sobre a miséria e suas causas,
a fim de promover os direitos humanos dos mais pobres e de favorecer a
participacao destes no processo decisorio das comunidades em que vivem.

A Assembléia Geral, numa série de resolucdes concernentes aos direitos
humanos e a miséria, reafirmou que esta e a exclusdo social constituem
violacbes da dignidade humana e que é imprescindivel a acdo nacional e
internacional urgente para eliminé-las. Na Resolucéo 51/97, de 12 de setembro
de 1996, ela reconheceu que a disseminacdo da miséria inibe completa e
efetivamente o exercicio dos direitos humanos e pode, em algumas situacdes,
ameacar o direito a vida. Ademais, deu calorosa acolhida ao relatorio final
sobre direitos humanos e miseria apresentado pelo relator especial.

Em primeiro lugar, a pobreza afeta os direitos econdémicos, sociais e
culturais, pois entra em contradicdo com o direito de todos a uma qualidade de
vida adequada a saude e ao bem-estar proprio e familiar. Também contradiz o
ideal de seres humanos livres que desfrutam da liberdade de escolha, como
estabelecem a Declaracdo Universal e os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos.

Esse ideal s6 pode ser alcancado se forem criadas as condic¢des para que
todos os seres humanos exercam seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como seus direitos civis e politicos. Isso significa que os érgdos que

monitoram a aplicacdo dos instrumentos de direitos humanos e o Alto
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Comissariado de Direitos Humanos devem levar em conta, nas suas
atividades, o problema da miséria.

L. E. Pettiti e P. Meyer-Bisch afirmam que se da muito pouca atencao a
pobreza na logica dos direitos humanos porqué: “o pobre quase nio existe e SO
consegue reclamar, modestamente, ‘parcos’ direitos”. Eles ressaltam que os
instrumentos de direitos humanos apenas fazem alusdo indireta a protecédo
contra a pobreza, embora a ocorréncia torne todos os direitos humanos
inoperantes. Logo, para seguir o estimulo criado pela Capula de Copenhague,
€ preciso que haja uma maior aproximacdo e parceria entre 0s paises

devedores para a eliminacdo da pobreza.

Discriminacéo e Intolerancia: Violagdo dos Direitos Humanos, Fontes de
Conflitos e Ameacas a Paz e a Estabilidade

Todos os seres humanos como estabelece o artigo 7° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, “sdo iguais perante a lei e t€m o direito, sem
qualquer distingao [énfase nossa], a igual protecao da lei”. A discriminagao € a
propria negacédo do principio da igualdade e uma afronta a dignidade humana.

A Carta das NacOes Unidas, nos artigos 1°, 55 e 75, fala trés vezes sobre
o “respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos sem
distingdo [énfase nossa] de raga, sexo, lingua ou religiao”. O artigo 2° do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos obriga os Estados a respeitar
e garantir os direitos de todos os individuos “sem qualquer distingdo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condi¢cao”. Contudo, nem a Declaragao Universal dos Direitos Humanos nem
os Pactos Internacionais definem o termo “discriminagdo”, que sO encontra
lugar nas convencdes e declaragGes que tratam de formas especificas de

discriminacao.
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Durante a 372 sessdao em 1989, o Comité de Direitos Humanos, em seu
Comentario Geral, ofereceu a seguinte definicdo para o termo:

Qualquer distincdo, exclusédo, restricdo ou preferéncia baseada em

raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem

nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou outra condicao,

que tenha o objetivo ou efeito de anular ou prejudicar o

reconhecimento, gozo ou exercicio por todas as pessoas, em situacéo

idéntica, de todos os direitos e liberdades.

Atualmente, a proibicdo da discriminacdo encontra-se formulada néo so6
na Carta das Nacdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
mas também em varios instrumentos adotados pelas Nagdes Unidas, pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela UNESCO, dispondo
sobre discriminacdes especificas ou dirigindo-se as pessoas que pertencem a
grupos vulneraveis. Ha& normas relativas a ndo-discriminacdo, ainda, numa
série de instrumentos adotados pelas organizacgdes regionais.

Desde 1946, todos os orgdos das NagOes Unidas que lidam com direitos
humanos tém participado ativamente da luta contra a discriminacdo. As
questdes ligadas a eliminacdo da discriminacdo sdo permanentemente tratadas
pela Assembléia Geral, pelo Conselho Econémico e Social, pela Comissdo de
Direitos Humanos e pela Subcomisséo para a Prevencdo da Discriminacao e
Protecdo das Minorias. A fim de banir a discriminagdo, a Subcomissao realiza
estudos sobre o direito a educacdo, o exercicio dos direitos politicos, a
discriminacdo fundada na religido ou conviccdo, a eliminacdo da
discriminacdo racial e os direitos das minorias e dos povos indigenas, entre
outros.

Os meios legais e administrativos contra a discriminacdo, incluindo as

sancOes penais, apesar de serem muito importantes para a eliminacdo e
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prevencdo da discriminagdo, ndo sdo suficientes. Logo, 0s instrumentos que
fixam padrbes também exigem mudancas nas praticas tradicionais, a
eliminacéo de esteredtipos e 0 uso da educacdo e dos meios de comunicacéo
de massa na luta contra a discriminacdo. Em que pese caber primeiro aos
Estados o combate contra todas as formas de discriminacdo, ndo se pode
esquecer a importancia da participacdo conjunta do sistema das Nacoes
Unidas, das organizagdes regionais, das organizagcdes nao-governamentais
nacionais e internacionais, de todos os segmentos da sociedade civil e dos
individuos nessa luta.

O progresso alcancado no desenvolvimento da protecdo internacional
contra a discriminacdo nédo significa que esse sistema, como um todo, seja
inteiramente satisfatorio. A evolugdo das normas que proibem a discriminacgéo
de pessoas pertencentes a grupos vulneraveis é desigual.

Em alguns casos, a proibicédo é estabelecida por convencgdes; que tém
curso forcado; em outros, por declaracdes, destituidas de forca juridica
vinculante. Ha também grupos vulneraveis (0s povos indigenas e 0S
portadores do virus HIV/AIDS, por exemplo) que ndo sdo protegidos por
nenhum instrumento especifico.

A eficacia até da mais avancada protecdo respaldada por convencoes
vé-se reduzida pelo fato de que estas ndo séo ratificadas por todos os Estados e
ainda estdo sujeitas a reservas dos signatarios no momento de sua ratificacdo
ou invocacdo. Portanto, a luz do exposto, o apelo para um maior
desenvolvimento da legislacdo anti-discriminatoria parece ser plenamente
justificado. A discriminacdo e a intolerancia andam de méos dadas.

Com objetivo de renovar as acOes para a promocdo da tolerdncia, a
Assembléia Geral, por iniciativa da UNESCO, proclamou 1995 como Ano

das Nacgbes Unidas para a Toleréncia e solicitou que a UNESCO preparasse,
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para o encerramento do Ano, uma declaragdo de principios e um programa de
acdo a fim de dar continuidade ao projeto.

A Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia, prevista em resolucéo da
Assembléia Geral, foi adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO na 282
sessdo em 1995. Seu artigo 1° esclarece que:

Tolerancia é o respeito, a aceitacdo e 0 apreco pela rica diversidade
das culturas do nosso mundo, nossas formas de expressao e modos de sermos
humanos (...). Tolerancia é a harmonia na diferenca. Nao € apenas um dever
moral, mas também uma exigéncia politica e juridica.

C. Zanghi, analisa o proprio conceito de tolerancia, seu
desenvolvimento histérico, bem como as manifestacdes contemporaneas de
intolerancia. Ele enfatiza que a tolerancia € um elemento de importancia
primordial para todas as sociedades democraticas e pré-requisito indispensavel
para a observancia dos direitos humanos.

O combate a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e
intolerancia, conduzido pelo sistema das Na¢6es Unidas desde a sua criagéo,
tem enorme importancia dentro dos esfor¢cos da comunidade internacional
para assegurar a completa implementacéo e observancia dos direitos humanos.
A violacdo dos direitos dos integrantes de grupos vulneraveis (mulheres,
minorias, povos indigenas, refugiados, trabalhadores migrantes e estrangeiros)
e a discriminacdo dessas pessoas também devem ser vistas como causas de
conflitos graves e ameacas a paz e a estabilidade nacional e internacional.

A luta contra todas as formas de discriminacdo e intolerancia ainda esta
longe de ser vencida. Wolfrum afirma que os esforgos internacionais nesse
sentido, exceto pelo combate ao apartheid, até agora ndo foram bem
sucedidos. Avultam-se novas formas de racismo, discriminagdo racial,
preconceito étnico ou perseguicdo. Num contexto em que a comunidade

internacional testemunha a ascensdo de uma onda de racismo, xenofobia,
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nacionalismo étnico, anti-semitismo e intolerancia, € mais do que evidente a
necessidade de intensificar — de todas as maneiras possiveis — 0s esfor¢os do
sistema das NacOes Unidas e das organizacdes regionais para combater a

discriminacdo e a intolerancia.

Exercicios sobre a UNIDADE

1. Por que a pobreza é uma prioridade na Agenda Internacional?

2. “O objetivo de erradicar a pobreza é um imperativo ético, social,

politico e moral da humanidade”. O que isto expressa em termos de

Politicas Nacionais e Internacionais?

3. Tolerancia significa:

4. Os meios legais e administrativos contra a discriminagéo, inclusive as
sansdes penais sdo suficientes? SIM ( ) NAO ()

Argumente a sua resposta.
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UNIDADE I11

Terrorismo, Crime Organizado e Corrupcdo: Ameacas aos Direitos
Humanos, a Democracia e a Paz.

O terrorismo ndo € um fendbmeno novo nas relagdes internacionais. O
crescimento de praticas terroristas nos séculos XIX e XX evidenciou a
necessidade da cooperagdo internacional para o seu combate. O primeiro
passo foi dado pela Liga das Nagdes, que adotou uma convencdo especial
voltada a punicdo e a prevencdo do terrorismo em 1937. Apesar de ndo ter
entrado em vigor, a convencdo desempenhou papel relevante na condenagdo
do terrorismo, qualificando-o de crime internacional.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, no inicio dos anos 70, a Assembléia
Geral passou a preocupar-se com a questdo do terrorismo, que foi incluida na
agenda de sua 272 sessdo em 1972 e que resultou na criacdo de um Comité ad
HOC. A Assembléia Geral examinou o relatorio desse Comité durante a sua
342 sessdo e, na Resolucdo n° 34/145, de 17 de dezembro de 1979, condenou
todos os atos de terrorismo internacional que ameacavam ou tiravam vidas
humanas ou, ainda, comprometiam as liberdades fundamentais. Desde entéo,
as Nacdes Unidas emitiram uma série de resolugdes que qualificam como
criminosos e injustificaveis todos os atos, métodos e praticas de terrorismo,
ndo importando quando ou por quem sdo cometidos.

O vinculo direto entre terrorismo e violacdo dos direitos humanos foi
reconhecido pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena,
1993). A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena estipula, no paragrafo 17,
que:

Os atos, métodos e praticas do terrorismo em todas as suas formas e

manifestacdes, assim como sua conexao com o trafico de drogas em

alguns paises, sdo atividades que visam a destruicdo dos direitos
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humanos, das liberdades fundamentais e da democracia, ameacando a
integridade territorial, a seguranca dos Estados, e desestabilizando
Governos legitimamente constituidos.

As resolucbes sobre direitos humanos e terrorismo, adotadas pela
Assembléia Geral apos a Conferéncia de Viena de 1993, expressam grande
preocupacdo com as flagrantes violagdes dos direitos humanos praticadas por
grupos terroristas. Cuidado semelhante esta presente na série de resolugdes
adotadas, desde 1994, pela Comissdo de Direitos Humanos e por sua
Subcomisséo para a Prevencao da Discriminacéo e Protecdo das Minorias.

Como exposto por K. Koufa, no estudo sobre terrorismo e direitos
humanos, apresentado de acordo com a Resolugcdo da Subcomissdo n°.
1996/20, os atos e métodos terroristas violam os direitos humanos das vitimas
e, a0 mesmo tempo, servem de desculpa para ofensas graves aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais por parte dos governos que se sentem
ameacados pelo terrorismo. Existe um elo entre o terrorismo e as violagdes
dos direitos humanos. O terrorismo constitui um teste duro para o ideério dos
direitos fundamentais: ele é nitidamente uma ameaca a vida e a dignidade da

pessoa.

CRIME ORGANIZADO

O terrorismo estd quase sempre em conexdo com 0 crime organizado
transnacional. Em 1996, a Comissdo sobre Prevencdo do Crime e Justica
Criminal instituiu um grupo de trabalho, com prazo indeterminado de
funcionamento, para explorar as relagbes entre o0 crime organizado
transnacional e as atividades criminais terroristas: combinagdo tida como
“uma grave ameacga a paz ¢ ao desenvolvimento™.

A Assembléia Geral adotou, durante a sua 512 sessdo, a Declaracdo das

Nacdes Unidas sobre Crime e Seguranca Publica, segundo a qual os Estados-
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membros devem procurar proteger a seguranca e 0 bem-estar dos seus
cidaddos e de todas as pessoas sob sua jurisdicdo, mediante a adogdo de
medidas nacionais efetivas para combater tanto o crime transnacional de
natureza grave quanto o crime organizado. Para isso, sd&o chamados a
implementar cooperacéo bilateral, regional, multilateral e global.

Todas as atividades ilegais conduzidas pelo crime organizado tais como
o tréfico de drogas e a lavagem de dinheiro, dizem respeito aos seres humanos
e as sociedades. Contudo, sob a perspectiva dos direitos humanos, o trafico de
trabalhadores migrantes e o trafico de mulheres e criancas ganham destaque
especial.

O tréafico de trabalhadores migrantes ilegais leva a varios incidentes de
carater racista e xen6fobo, bem como a atos criminosos contra essas pessoas.

A Assembléia Geral condenou a pratica de trafico de estrangeiros e
reconheceu que ela ajuda a complicar o atual quadro de migracdo
internacional. Ao tratar do tréfico de estrangeiros, reafirmou a necessidade do
completo respeito a legislacdo domeéstica e internacional, incluindo as
clausulas de tratamento humano e a rigorosa observancia dos direitos humanos
dos migrantes.

O trafico de mulheres para a exploracdo sexual é uma manifestacdo de
flagrante violéncia imposta a mulher e uma forma moderna de escravidao. Ele
acarreta a violacéo de direitos humanos fundamentais. Esse fenbmeno ganhou
impulso e intensidade, entre outros fatores, com o crescente fluxo de
populacédo entre a Europa Central e Oriental, de um lado, e o resto da Europa,
do outro.

O Conselho Europeu, mediante o trabalho de um grupo de
especialistas, identificou as areas mais urgentes para agdes nesse campo. Vale

dizer que o IX Congresso para Prevencdo do Crime e Tratamento dos
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Delinquentes, realizado no Cairo em 1995, abordou o problema da violéncia
contra a mulher.

A exploracdo sexual de criancas € outra questdo importante no debate
internacional. Ela tem sido discutida na Comisséo para a Prevencdo do Crime,
e a Comissdo de Direitos Humanos ja comecou a elaborar a minuta de
Protocolo Opcional a Convencao sobre os Direitos da Crianca, tratando da
venda de criangas, prostituicao e pornografia infantil, bem como das medidas
fundamentais para sua prevencao e erradicacdo. Com esse objetivo, foi criado
um grupo de trabalho especial na Comissdo, sem limitacdo de prazo para

concluir os trabalhos.

CORRUPCAO

Outra ameaga para a democracia, a observancia da lei e os direitos
humanos é a corrupcdo. Ela ocorre em todo o mundo, nas democracias
antigas, novas e restauradas. A corrupcdo sistematica compromete o
desenvolvimento social, econdémico e politico, gerando impactos negativos
sobre a justica social e os direitos humanos.

Nos anos 90, a corrupgéo passa a ser objeto de atencdo das organizacdes
nacionais e internacionais, ingressando na agenda das Nacgdes Unidas, da
Organizacdo dos Estados Americanos, da Organizacdo para a Cooperacgédo
Econdmica e para o Desenvolvimento (que aprovou uma declaracdo sobre a
matéria em dezembro de 1997), da Comunidade Europeia e do Conselho
Europeu.

A Assembléia Geral e o Conselho Econdmico e Social tém uma série de
resolucdes acerca do tema. A Assembléia Geral apontou os elos entre
corrupgao e outros delitos, em particular o crime organizado, e ressaltou a
importéncia da cooperacdo internacional no sentido de prevenir e controlar a

corrupcao, por se tratar de fenbmeno que atravessa fronteiras nacionais e
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afetam todas as sociedades e economias. Também adotou um Codigo de
Conduta Internacional para Funcionarios Publicos, que parte do pressuposto
de que o cargo publico, conforme definicdo do direito interno, € um posto de
confianca que envolve o dever de agir em favor do interesse publico.

O Cddigo estabelece normas gerais para a boa governabilidade. Ele
enfatiza a obrigacdo dos funciondrios publicos de evitar o uso da “sua
autoridade em beneficio de interesses financeiros pessoais e familiares”, e
estabelece novas exigéncias para a quebra do sigilo bancario e fiscal. A
Assembléia Geral ainda se referiu a um tipo de corrupcdo especialmente
pernicioso, que leva a perpetuacéo — por parte dos paises industrializados — do
clima de corrupcdo nos paises em desenvolvimento: o suborno nas transacoes
internacionais.

Quais sdo os fatores estruturais e culturais que favorecem a corrupgao?
Como preveni-la e lutar efetivamente contra ela? Qual o seu impacto sobre os
direitos humanos? Essas questes sdo agora levantadas por organizacdes nédo-

governamentais e pela comunidade dos direitos humanos.
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UNIDADE IV

NOVOS DESAFIOS PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA

No despontar do século XXI, os surpreendentes avancos da ciéncia e
suas aplicacOes levantam questGes graves gquanto ao impacto disso sobre 0s
direitos humanos, a dignidade e a integridade humana.

Essas questbes tém sido discutidas nos instrumentos de direitos
humanos a partir de um ponto de vista positivo. Como proclama a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, “todos t€ém 0 direito de usufruir do progresso
cientifico e de seus beneficios” (artigo 27). O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais confirma o direito de todos de desfrutar do
progresso cientifico e de suas aplicacdes, e acrescenta que o pleno exercicio
desse direito pressupde o “desenvolvimento e a difusdo da ciéncia” pelos
Estados, bem como o respeito “a liberdade, indispensavel a pesquisa
cientifica” (artigo 15).

Na primeira metade dos anos 70, o Secretario-Geral e as agéncias
especializadas da ONU apresentaram uma série de relatérios acerca dos
efeitos positivos e negativos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para
os direitos humanos. O exame desses relatorios abriu o caminho para a
elaboracdo de minuta de instrumento destinado a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos diante dos avancgos da ciéncia e da tecnologia. Em novembro
de 1975, a Assembléia Geral proclamou a Declaracdo sobre o Uso do
Progresso Cientifico e Tecnoldgico no Interesse da Paz e em Beneficio da
Humanidade.

Em que pesem os apelos reiterados da ONU no sentido de que os
Estados e as organizagdes internacionais tomem as medidas necessarias para

garantir que o progresso cientifico e tecnoldgico seja utilizado,
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exclusivamente para fortalecer os direitos humanos, e ndo ameaca-los, ndo se
pode considerar a situacdo plenamente satisfatoria.

Como aborda C.G Weeramantry, que traz reflexdes sobre os direitos
humanos e o progresso cientifico e tecnolégico, a protecdo do corpo humano,
da sociedade e do meio ambiente contra os perigos criados pela tecnologia
moderna s6 pode ser alcangada por meio da abordagem holistica.

Nem o ordenamento doméstico nem o internacional podem oferecer,
sozinhos, uma reacdo satisfatoria aos desafios tecnologicos que colocam
problemas novos e graves para ambos 0s sistemas. Ha a necessidade urgente
de um cddigo de conduta para os cientistas, bem como de preparacdo, no
campo educacional, dos futuros advogados e especialistas nas ciéncias
bioldgicas.

Os cursos de tecnologia devem ser complementados por perspectivas
relevantes dos direitos humanos. Weeramantry enfatiza que, embora o
desenvolvimento das ciéncias ndo possa ser interrompido, as areas de escolha
consciente ainda estao disponiveis.

No presente, gracas ao progresso da ciéncia e da tecnologia, as pessoas
tém a possibilidade de viver mais e melhor. Elas podem usar a tecnologia
moderna para proteger e até melhorar sua satde. Podem ter acesso a todo tipo
de dados e informagdes. Podem, mas isso ndo significa que todas as pessoas
possam ter ou ser capazes de utilizar todas essas possibilidades.

Observa-se 0 progresso em todas as areas da ciéncia e da tecnologia,
mas ele é desigual e tem impactos diversos sobre os direitos humanos.
Conforme estabelece a Declaracao de Viena:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que

determinados avancos, principalmente na area das ciéncias biomédicas

e biologicas, assim como na tecnologia da informac&o, podem ter

consequéncias potencialmente adversas para a integridade, a dignidade
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e o0s direitos humanos do individuo e solicita a cooperacéo
internacional para que se garanta pleno respeito aos direitos humanos

e a dignidade nessa area de interesse universal.

BIOTECNOLOGIA E DIREITOS HUMANOS

Os avancos gigantescos e acelerados na biotecnologia e na engenharia
genetica, algumas vezes classificados como pré-requisitos para uma “terceira
revolugdo industrial”, causam profundo impacto sobre os direitos humanos. O
progresso da tecnologia biomédica em diversas esferas vincula-se, em
particular, ao transplante de 6rgéos e tecidos, adultos e fetais, e a tecnologia da
reproducao.

A doacdo ou venda de materiais organicos, como sangue e esperma,
ocorre ha bastante tempo, mas é novo e marcante na evolugdo da medicina a
parte que se refere ao transplante de 6rgdos humanos. Os grandes centros
médicos, principalmente nos paises industrializados, realizam transplantes
rotineiros de rins, coracéo, figado, coracdo-pulmao ou pancreas.

Os orgdos e tecidos usados nos transplantes sdo retirados tanto de
pessoas vivas quanto de adultos mortos ou cadaveres fetais. Nascem, assim,
algumas questdes diretamente ligadas aos direitos humanos: autorizacdo para
doacédo e transplante, respeito ao corpo do morto, conservacdo de Orgaos e
tecidos, definicdo da morte diante do perigo de “coleta” prematura de 6rgaos
(que pode ser classificada de homicidio) e igualdade de chances para o
transplante.

O progresso da tecnologia reprodutiva — a parte a inseminacéo artificial,
que ha muito tem sido praticada na medicina clinica, bem como a tecnologia
contraceptiva — agora abragca um grande numero de métodos reprodutivos néo-
coitais, como o0 uso da barriga de aluguel e a fertilizacdo in vitro com o

implante de embriéo.
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As novas tecnologias reprodutivas proporcionam a mulher a liberdade
de fazer seu proprio controle de fertilidade. No entanto, o fato de ndo serem
aplicadas em grande escala levanta a questdo da igualdade. Com efeito, os
problemas reprodutivos das mulheres pobres e desfavorecidas ndo foram
alterados pelo progresso tecnologico.

As novas tecnologias provocam o debate legal e ético sobre a
paternidade, a identidade legal, os direitos das criangas nascidas de métodos
ndo-coitais, 0s requisitos para ser pai € mée e os direitos respectivos dessa
condicdo, etc. A abordagem desses temas é determinada por tradi¢Ges

culturais e religiosas e difere de pais para pais.

ENGENHARIA GENETICA

A engenharia genética — que pode ser definida como um método de
mudanca das caracteristicas herdadas de um organismo de forma
predeterminada, mediante a alteragdo do seu material genético — tem um
grande potencial terapéutico, possibilitando a correcdo de anomalias genéticas
ou de doencas adquiridas. A anélise do cddigo genético permite a previsao do
curso de vida ou de uma doenca degenerativa do cérebro e pode ser usada na
medicina forense para identificar a paternidade e a autoria de crimes.

A manipulacdo genética permite o uso de bactérias para produzir certas
substancias “recombinantes”, como os hormonios do crescimento, a insulina
ou 0 agente coagulante do sangue Fator VIII, tdo importante para o tratamento
da diabetes e da hemofilia. Ela também abre possibilidades para a criacdo de
outras plantas geneticamente modificadas, mais produtivas ou resistentes. Em
que pesem esses efeitos positivos, a engenharia genética da ensejo a varias
indagacdes relevantes no que concerne a ética e aos direitos humanos.

Afinal, deve-se permitir a alteracdo de gametas que resulte numa

mudanca genética permanente para o0 organismo e para as geracdes futuras?
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Deve-se permitir, no caso de seres humanos, a clonagem a partir de um gene
individual, feita com sucesso para a producdo de ratos e ovelhas? Como
eliminar a criagao de “humandides” (hibridos humanos interespécies)? Essas
perguntas tratam da propria esséncia do que € ser “humano”, da dignidade e da
integridade da pessoa humana.

O progresso da biotecnologia — e da genética, em particular — provoca
inquietacdo publica originada em concepgdes errbneas sobre a natureza e 0s
usos da tecnologia genética. Surgem, entdo, pedidos para a limitacdo da
pesquisa nessas areas. Os eventuais perigos das novas pesquisas nesse campo
devem ser avaliados em face do pesado 6nus do sofrimento presente. Alcancar
0s niveis exatos de saude fisica e mental constitui um importante direito
humano que nao pode ser realizado com plenitude sem o progresso cientifico.

Entretanto, a liberdade de pesquisa ndo pode ser absoluta e, se
necessario, deve ser restringida. Tal necessidade surge quando a pesquisa
viola o respeito pela dignidade humana, que é a base de todos os direitos
humanos, inclusive do direito a pesquisa cientifica. No campo da genética, ja
se reconheceu isso no caso da clonagem de seres humanos. Outro campo no
qual a pesquisa deve ser limitada é a criacdo de novas armas biogenéticas.

O fato de ser quase impossivel prever todos os resultados imaginaveis
da pesquisa (pois mesmo as mais bem intencionadas e cuidadosamente
planejadas podem ter efeitos colaterais adversos, ndo previstos) justifica os
apelos de vigilancia. Isso e especialmente verdadeiro no que se refere a
aplicacdo de biotecnologias néo testadas e a introducéo, no meio ambiente, de
novos organismos geneticamente modificados.

Portanto, a luz da velocidade dos avancos biotecnoldgicos, a
“biovigilancia” — 0 respeito pelos principios de bioética, pela sensibilidade
ética na elaboracdo de politicas e pelo crescimento da consciéncia popular —

tornou-se, hoje, uma precisao absoluta.
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BIOETICA

Os avancos da biologia, da medicina e da genética e a necessidade de
oferecer orientacdo ética e legal para prevenir abusos e assegurar que 0
progresso cientifico e tecnologico esteja a servico da humanidade e néo viole
os direitos humanos e as liberdades fundamentais levaram ao desenvolvimento
da bioética.

Esta leva em consideracdo o direito de todos de usufruir da maior
qualidade possivel de saude fisica e mental, bem como o disposto no artigo 7°
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: “Ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Em particular, ninguém podera ser submetido, sem o livre
consentimento, a experiéncias medicas ou cientificas”.

A bioética evolui no plano nacional e internacional. Em varios paises,
tém sido criados comités nacionais especiais de ética com o objetivo de
assessorar, estudar e elaborar a legislacdo a respeito. No nivel internacional, a
Comissdo Europeéia instituiu o grupo de consultores sobre ética em
biotecnologia, e a UNESCO criou o Comité Internacional de Bioética.

A Comisséo de Direitos Humanos (em sua Resolugdo n°. 1995/82, sobre
direitos humanos e bioética), enfatizou a necessidade do desenvolvimento de
uma ética das ciéncias biologicas nos planos interno e externo, e também
ressaltou a importancia da cooperacdo internacional para assegurar que a
humanidade, como um todo, seja beneficiada pelas ciéncias bioldgicas.

Conforme solicitacdo da Assembléia Geral, os cddigos de ética médica
foram elaborados pelo Conselho de Organizacgdes Internacionais de Ciéncias
Médicas (COICM) e endossados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Também em parceria com o conselho, a OMS formulou e publicou, em 1982,

as Diretrizes Eticas Internacionais para Pesquisas Biomédicas Envolvendo
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Seres Humanos. Em 1991, a 442 Assembléia Mundial de Saude defendeu uma
série de diretrizes sobre o transplante de 6rgdos humanos.

Na esfera regional, a Unido Européeia e o Conselho Europeu tém
desempenhado um papel importante na promoc¢éo da Bioética.

Em 1996, o Comité de Ministros do Conselho Europeu adotou a
Convencédo para a Protecdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser
Humano em face das Aplicacdes da Biologia e da Medicina. No artigo 2°, a
Convencéo estabelece que os interesses e 0 bem-estar do ser humano devem
prevalecer sobre o interesse Unico da sociedade ou da ciéncia. Qualquer
intervencdo no ramo da saude, incluindo a pesquisa, deve ser realizada de
acordo com obrigacOes e normas profissionais pertinentes.

Entre os principios da bioética consagrados na Convencéo, figuram a
necessidade do consentimento livre e expresso do interessado para qualquer
intervencdo no campo da saude; o direito ao respeito pela privacidade; o
principio de que a remocdo, para transplante, de 6rgdos ou tecidos de pessoa
viva so se realize para o beneficio terapéutico do receptor; e a proibicdo de

auferir lucros com a venda do corpo humano ou de seus 6rgéos.

O GENOMA HUMANO

Nas atividades relacionadas a bioética, a UNESCO tem devotado
atencdo especial ao genoma humano. Em 10 de novembro de 1997, sua
Conferéncia Geral adotou, por consenso, a Declaracdo Universal sobre o
Genoma Humano e os Direitos Humanos.

A Declaracao, resultado de quatro anos de deliberacGes e trabalho do
Comité Internacional de Bioética da UNESCO, responde a uma série de
questdes éticas e legais ligadas a ameaca de que a pesquisa sobre 0 genoma
humano possa abrir as portas para desvios perigosos e contrarios a dignidade

humana e aos direitos humanos fundamentais. Ela estabelece limites para as
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intervencfes na heranca genética da humanidade e nos individuos, que a
comunidade internacional tem a obrigacdo moral de néo transgredir.

Entre os direitos do individuo, a Declaracdo enumera 0s seguintes:
consentimento prévio para toda pesquisa, tratamento ou diagndéstico, proibicao
de qualquer discriminacdo baseada em caracteristicas individuais;
confidencialidade da informacdo genética associada a uma pessoa
identificavel; e o direito a “justa reparacao” pelo dano sofrido como resultado
direto de uma intervencéo sobre o seu genoma.

Quanto ao problema crucial da pesquisa do genoma humano, ela assume
uma postura equilibrada, enfatizando que, por um lado, nenhuma pesquisa ou
aplicacéo relativa ao genoma humano em biologia, genética e medicina deve
prevalecer sobre o respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela dignidade humana. Por outro lado, estabelece que a
liberdade de pesquisa, necessaria ao progresso do conhecimento, é parte da
liberdade de pensamento.

Entretanto, as praticas fixadas no artigo 11, como a clonagem de seres
humanos, sdo contrarias a dignidade humana e ndo devem ser permitidas. Os
Estados, nos termos da Declaracdo, devem respeitar e promover a
solidariedade entre individuos, familias e grupos particularmente vulneraveis

ou afetados por doengas ou anomalias de carater genético.

Os Desafios da Nova Tecnologia de Informacdo e Comunicacéao (TIC):
Caminhos da Informacao

Quais séo os elementos essenciais da nova tecnologia da informacao?
Em geral, é a transmissdo de sinais pelo sistema digital em vez do sistema
analdgico. As novas tecnologias permitem a compressdao de sinais que

aumentam imensamente a capacidade de armazenamento, recuperacdo e
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transmissdo rapida, por longas distancias, de grandes quantidades de
informacéo: textos, imagens e sons.

O elemento principal dessa revolugdo na comunicacdo é o computador
aliado a televisdo e as telecomunicacdes. Esse casamento deu origem aos
caminhos da informacéo: a Internet.

A nova tecnologia da informacéo ja causou um profundo impacto sobre
0s seres humanos, as sociedades civis, os Estados e as organizacOes
internacionais. Tais mudancas sdo caracterizadas pelo uso de um novo termo,
“a emergente sociedade da informacao global”, traduzindo o fato de que
atualmente muitas areas das atividades econdmicas, sociais, culturais e
politicas sdo influenciadas e permeadas pelas novas tecnologias da
informacéo.

Na economia, os tele servicos, as tele compras, os tele bancos, 0s
“escritorios virtuais domésticos”, além de diversos bancos de dados e paginas
da Internet, mudaram sua administracdo tradicional (organizacdo de empresas
e de bancos e seu modus operandi).

O setor da comunicacdo e informacdo estd se expandindo duas vezes
mais rapido que a economia mundial.

As novas tecnologias da informacdo tém impacto positivo sobre os
direitos humanos. Assim, a educacdo e o aprendizado interativo de longa
distancia consegue fortalecer o direito a educacdo e permite 0 acesso € a
distribuicdo de servigos educacionais a pessoas de paises e localidades
isoladas, para oferecer uma educacdo de qualidade e criar oportunidades de
aprendizado permanentes para todos, 0 que nédo seria possivel de outra forma.

O direito de participar da vida cultural adquire uma nova dimensdo com
a possibilidade de facil acesso ao patriménio cultural mundial, a possibilidade

de visitar, por meio da Internet ou de um CD-ROM, os mais prestigiados
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museus e exposicdes ou de assistir a concertos das melhores orquestras e
maestros.

O direito de beneficiar-se do progresso cientifico é reforcado pelo
rapido acesso aos mais recentes resultados de pesquisas, a bibliotecas
localizadas em outros paises e regides, a publicacdes e periddicos cientificos.

Mas os caminhos da informacédo s6 trazem resultados positivos quando
sdo acessiveis. Atualmente, as diferencas e as desigualdades entre o0s
industrializados e os paises em desenvolvimento estdo se aprofundando. Ja se
pode notar um novo tipo de exclusdo e pobreza: a exclusdo da informacéo e a
pobreza de informacdo. O acesso a Internet depende da disponibilidade de
eletricidade e da existéncia de uma rede de telecomunicacdes.

Como podem usar computadores os habitantes de milhares de pequenas
vilas africanas, asiaticas ou latino-americanas sem eletricidade? A linha
divisoria entre a informacdo dos ricos e dos pobres também pode ser
observada dentro dos Estados. Ela separa 0os que podem pagar os custos do
acesso a rede daqueles que ndo podem.

Assegurar a participacao de todos os Estados na emergente sociedade de
informacdo (democratizacdo do acesso a nova tecnologia da informacao)
constitui um desafio enorme para o sistema das Nacdes Unidas e toda a
sociedade internacional no novo século.

Entre os direitos humanos que se encontram ameacados no ciberespaco,
estdo o direito a privacidade e o direito a protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica.

As memoérias dos computadores armazenam  quantidades
impressionantes da maior parte dos dados pessoais relativos a financas, salde,
relagdes familiares, trabalho, registros profissionais, etc. E mais dados,

incluindo o correio eletronico, podem ser expostos ou mal utilizados. A
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protecdo da privacidade e da confidencialidade eletrbnica torna-se uma das
necessidades mais prementes.

Existe um problema que esta ligado a pirataria eletronica e a violagéo
dos direitos e interesses dos titulares de direitos autorais. O desenvolvimento
de redes de informacdo e caminhos digitais requer, por um lado, protecdo
contra a exploracdo ndo autorizada e, por outro, a facilitacdo da exploracéo
legitima. H4, também, a necessidade de alcancar um equilibrio entre os
interesses dos titulares dos direitos autorais e os do publico. Aguardam
regulamentacdo, ainda, os novos direitos de propriedade intelectual relativos a
base de dados.

O uso da Internet para a disseminacdo de pornografia por peddéfilos e
para a defesa do racismo, da xenofobia e da violéncia deflagra uma série de
questdes éticas e juridicas ligadas aos limites da liberdade de informacéo e
expressao.

Para contornar o problema, alguns paises introduzem o registro prévio
de usuarios, enquanto outros filtram rigorosamente o fluxo de dados acessiveis
aos seus cidaddos. Em 1996, os Estados Unidos adotaram o Ato do Decoro
nas Comunicagfes, que prevé a pena de até dois anos de reclusdao e multas
pesadas para quem publica informacdes “indecentes” na Internet.

A Internet deve ser regulada pela lei de imprensa e dos meios de
comunicacdo de massa ou pelas leis que regulam a correspondéncia privada?
O ciberespaco é area publica ou privada? O controle e a censura do Estado sédo
justificaveis? Parece que, em muitos paises, a legislacdo ja existente relativa a
luta contra o racismo e a pedofilia permite cobrar e avaliar as
responsabilidades individuais, bem como punir a pratica dos atos ilicitos. Nao
ha necessidade de censura e de controle preventivo do Estado.

A liberdade de expressao e informacdo devem ser diretrizes da Internet.

Essa é a garantia mais eficaz de pluralismo e diversidade cultural e linguistica.
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Portanto, o fluxo livre de informacdo deve ser totalmente preservado e
defendido.

O intercAmbio de opinides, reflexdo e dialogo sobre os problemas
éticos, legais e sociais levantados pelo ciberespaco pode construir,
gradualmente, o consenso e o acordo internacional, sem o que qualquer
regulamentacdo efetiva seria impossivel.

Um passo correto nessa dire¢do foi dado pelo Congresso Internacional
sobre os Aspectos Eticos, Legais e Sociais da Informacdo Digital (INFO-
ETICA), realizado em Ménaco em marco de 1997. Para facilitar o processo
consultivo, a UNESCO propds a criacdo de uma Comissdo Mundial sobre a

Etica do Conhecimento Cientifico e das Tecnologias.
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UNIDADE IV

DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E DA INFORMACAO
PUBLICA RUMO A UMA CULTURA DE DIREITOS HUMANOS

A importancia da educacédo para a promocao dos direitos humanos ja foi
reconhecida pelas NacGes Unidas em varias ocasides. No momento da adogéo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Assembléia Geral
expressou a opinido de que esse texto deveria ser disseminado entre todos 0s
povos do planeta e recomendou aos governos que viabilizassem sua
disseminacao, apresentacao, leitura e exposicao, sobretudo em escolas e outras
InstituicOes educacionais.

Essa recomendacéo foi colocada em prética pelo Conselho Econdmico e
Social quando, em 1950, convidou a UNESCO para incentivar e facilitar a
leitura da Declaragdo Universal em escolas e programas de educacdo de
adultos e por meio da imprensa, do radio e de videos educativos.

Em 1971, a Comissdo de Direitos Humanos instou a UNESCO para
que examinasse a viabilidade tanto da elaboracdo de estudo sistematico quanto
do desenvolvimento de uma disciplina cientifica de direitos humanos
independentes, com objetivo de facilitar a compreenséo, o estudo e 0 ensino
dos direitos humanos no nivel universitario e, subsequentemente, nos outros
niveis educacionais. Dois anos depois, em 1973, a Comissdo estimulou a
Organizacdo a desenvolver uma educagdo em direitos humanos para todas as
pessoas e em todos 0s nivelis.

Em resposta a essas demandas, a Conferéncia Geral da UNESCO de
1974, adotou a Recomendagdo sobre a Educacdo para a Compreensdo, a
Cooperacdo e a Paz Internacionais, e a Educacdo Relativa aos Direitos

Humanos e as Liberdades Fundamentais.
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Muntarbhorn apresenta os desafios fundamentais para a educacdo em
direitos humanos: universalizacao, interligacao, diversificacao e especificacao.

A andlise do quadro da educacdo em direitos humanos em diversas
regioes e Estados faz com que ele conclua que “a educacdo em direitos
humanos costuma concentrar-se no nivel superior do Ensino Formal, e ndo na
Pré-Escola ou no Nivel Fundamental ou Bésico”. Ele propde uma agenda
pormenorizada para o desenvolvimento da educagdo em direitos humanos,
incluindo um plano de acdo da UNESCO sobre a educacdo em direitos

humanos.

Obrigacao dos Estados de Desenvolver a Educacao em Direitos Humanos

Por meio século, desde que foi adotada a Declaracdo Universal, 0s
Estados convivem com a obrigacdo de desenvolver uma educagdo em direitos
humanos. Essa obrigacdo estd claramente definida no ordenamento
internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos inaugura essa linha ao
proclamar, nos termos do seu artigo 26 que: “a educagdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais”. Essa formula aparece repetida, literalmente, no artigo 4° da
Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagcdo no Campo do Ensino
(1960). No artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), os Estados concordam “que a educac¢do devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais™.

A Convencédo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo

Racial (1965), no artigo 7, impde aos Estados a obrigacdo de tomar medidas
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imediatas e eficazes, principalmente no campo do ensino, da educacgéo, da
cultura e da informacdo, para lutar contra os preconceitos que levem a
discriminacdo racial. Ja a Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher (1979), no artigo 10, exige que os Estados
adotem todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagédo contra a
mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera
da educacéo.

A obrigacdo de educar para os direitos humanos aparece formulada no
artigo 29 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), que afirma que a
educacdo devera estar orientada para “imbuir na crianga o respeito aos direitos
humanos, as liberdades fundamentais e aos principios consagrados na Carta
das Nagdes Unidas”, além de prepara-la para assumir uma vida responsavel
numa sociedade livre, dentro do espirito de compreensdo, paz, tolerancia,
igualdade entre os sexos e amizade entre todos 0S povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena.

A resolucdo, nos termos formulados pelo Congresso Internacional de
Montreal sobre a Educacéo para os Direitos Humanos e a Democracia, afirma
que “a educagdo para os direitos humanos ¢ a democracia €, por si S0, um
direito humano e um pré-requisito para a realizacdo dos direitos humanos, da

democracia e da justica social”.

A Educacdo em Direitos Humanos e a Respectiva Criacdo de uma
Cultura Universal

A educacdo em direitos humanos € vista, nos ultimos anos, como um
importante meio para a criacdo de uma cultura de direitos humanos. O Plano
Mundial de Acgdo para a Educagdo em prol dos Direitos Humanos e da
Democracia, adotado pelo Congresso de Montreal da UNESCO em 1993,

ressalta que seu maior objetivo € criar uma cultura de direitos humanos e
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desenvolver sociedades democraticas em que os individuos e 0s grupos
possam solucionar desavencas e conflitos com o uso de métodos néo-
violentos.

O Plano de Acdo para a Década das NacGes Unidas de Educacéo para 0s
Direitos Humanos traz a definicdo mais completa da educacdo em direitos
humanos. Trata-se, segundo ele, dos “esforgos de treinamento, disseminagao e
informagdo voltados a construcdo de uma cultura universal de direitos
humanos [énfase nossa] mediante o compartilhamento do saber e das
habilidades, e a moldagem de atitudes™.

O papel da educacdo como fundamento para a cultura de direitos
humanos também foi destacado pela 44?2 sessdo da Conferéncia Internacional
sobre Educacdo, que se realizou em Genebra em 1994. Os ministros da
Educacgéo, no documento adotado pela Conferéncia, expressaram sua certeza
de que a educagio “deve promover conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades que levem ao respeito pelos direitos humanos e a0 compromisso
ativo com a defesa desses direitos”.

O Plano de Acdo para a Década das Nag6es Unidas de Educacéo para os
Direitos Humanos e a Declaracdo da Conferéncia Internacional sobre
Educacao entendem o termo “cultura” de maneira idéntica. Uma cultura dos
direitos humanos pode ser alcangada ndo apenas pelo acesso ao conhecimento
de certos valores, mas também pelo compartilhamento e pela moldagem de
atitudes e habilidades.

A presteza para defender e seguir as normas de direitos humanos na
vida cotidiana, tanto publica quanto privada, e a criacdo de padrdes
comportamentais pacificos e ndo-violentos sdo em ultima instancia, os indices
do progresso alcangado na constru¢ao de uma cultura de direitos humanos.

Na mesma linha dessas premissas, a educacdo em direitos humanos

configura um conceito muito mais amplo do que o estudo de padroes,
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procedimentos e institui¢cbes nacionais e internacionais. Ela deve ser entendida
ndo como instrucdo sobre direitos humanos, mas como educagdo para 0S
direitos humanos. Isso significa que as instituicbes educacionais devem ser
abertas, o lugar ideal para o exercicio da tolerancia, do respeito pelos direitos
humanos, da pratica da democracia e do aprendizado sobre a diversidade e o
valor das identidades culturais. Elas devem desenvolver as habilidades que
envolvam o julgamento e a capacidade de chegar a opinides e conclusdes
justas e equilibradas, as habilidades para buscar solu¢des por meio do dialogo
e de caminhos e meios ndo-violentos, e as habilidades para participar
ativamente da vida publica.

Uma cultura universal de direitos humanos é um objetivo de longo
prazo, que pode ser atingido por meio do estabelecimento de um amplo
sistema de educacdo, treinamento e informacéo publica, direcionado a todos
0s grupos da populacédo — principalmente mulheres, criangas, minorias, povos
indigenas e portadores de deficiéncia — e abrangendo todos os niveis da
educacdo formal e ndo-formal.

Embora a educacéo seja fundamental na constru¢cdo de uma cultura de
direitos humanos, ndo se pode menosprezar o0 papel dos meios de
comunicacdo de massa nessa construcdo. Afinal, hoje eles exercem poderosa
influéncia sobre a moldagem de atitudes, julgamentos e valores que criam
imagens e, muitas vezes, determinam a relagdo com os “outros”: individuos,
grupos, religides ou culturas. Uma cultura de direitos humanos ndo pode ser
construida sem a participacdo da sociedade civil. Por esse motivo, o Plano
Mundial de Acgdo para a Educagdo em prol dos Direitos Humanos e da
Democracia, de Montreal, dirige-se a atores sociais diversos: individuos,
familias, grupos, associacbes e organizagfes governamentais, Estados,

organizacdes intergovernamentais e sistema das Na¢6es Unidas.
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Construir tdo ampla coalizdo de parceiros na educagdo para os direitos
humanos €, sem divida, um grande desafio.

O avanco verdadeiro na construcdo de uma cultura dos direitos
humanos também se vincula a necessidade de atingir, por programas
inovadores e por todos 0s meios possiveis, 0s excluidos, as grandes massas de
analfabetos e milhdes de criancas que ndo tém sequer a oportunidade de
adquirir os rudimentos da educacdo. Desse ponto de vista, a énfase na
“educacdo para todos” e na “educacdo vitalicia”, bem como a promogao do

“ensino sem fronteiras” sdo de extrema importancia.

OS DIREITOS HUMANOS COMO REALIDADE

O artigo 28 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece
que: “Todos tém o direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e as liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser
plenamente realizados”.

Mas podemos mesmo afirmar que a atual “ordem internacional” garante
a implementacdo de todos os direitos humanos?

Pode ela assegurar a realizacdo das aspiracdes legitimas da humanidade
pela paz nacional e internacional, pelos direitos humanos, pelo
desenvolvimento sustentavel e pela democratizagdo?

E possivel a elaboracio de uma politica comum e eficaz para enfrentar
os desafios cientificos, tecnoldgicos e ambientais?

H& mais de meio século, o Presidente dos Estados Unidos Franklin D.
Roosevelt, ao pensar na ordem mundial a ser estabelecida ap6s o fim da
Segunda Guerra Mundial, propds fundamenta-la em quatro liberdades: a
liberdade de expressdo; a liberdade de crenca;

a liberdade sem pobreza e a liberdade sem medo. Nenhuma dessas quatro

liberdades esté garantida na ordem mundial contemporanea.
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A fim de alcancar esse objetivo, o sistema internacional deve ter
condicbes para lidar com os principais obstaculos e ameacas aos direitos
humanos, como a miséria, a exclusdo, o subdesenvolvimento, a discriminacéo,
a intolerdncia e o terrorismo. A comunidade internacional deve ter a
habilidade necessaria para abordar as verdadeiras causas dos conflitos. Isso
demanda ajustes estruturais mais amplos e profundos no sistema das Nacoes
Unidas.

Embora se possa considerar a criagdo do posto de Alto Comissario das
NacOes Unidas para os Direitos Humanos o primeiro passo nesse sentido,
talvez haja a necessidade de instituir um novo o6rgédo diretor ou uma entidade
com competéncias e responsabilidades bem mais amplas. Porém, tanto uma
estrutura assim, quanto o maior envolvimento das Nag¢bes Unidas na protecéo
dos direitos humanos dependem da vontade politica dos Estados-membros e
de sua disposicédo para aceitar novas medidas legais, econdmicas e socialis.

Isso importa em limitacdes adicionais a soberania e ao principio de nédo
interferéncia em assuntos internos. Também se faz necessario um acordo
sobre as acdes do Conselho de Seguranca da ONU, nos casos de violacdes
macicas e brutais dos direitos humanos.

As possiveis medidas coercivas empreendidas pela comunidade
internacional devem punir os responsaveis por tais violac@es, e ndo ser mais
uma fonte de sofrimento para as vitimas. A criacdo de um Tribunal Penal
Internacional Permanente foi um passo importante na direcao certa.

A nova ordem internacional deve incluir principios importantes como a
solidariedade e a partilha do 6nus: a solidariedade entre o0s paises e a
solidariedade dentro de cada pais em prol dos desfavorecidos. Isso requer
acoes baseadas nos interesses e valores comuns para administrar os problemas
que ndo respeitam fronteiras e que s6 podem ser resolvidos por meio da

cooperacdo internacional. Esta, por sua vez, deve abranger uma série de
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problemas globais, que vai desde a degradacdo do meio ambiente e a migracao
até o trafico de drogas e as doencas epidémicas.

A comunidade internacional precisa sustentar e aumentar o volume de
assisténcia ao desenvolvimento, a fim de conseguir reverter a crescente
marginalizacdo e exclusdo dos pobres e avancar na dire¢cdo dos objetivos do
desenvolvimento humano. Na verdade, os direitos humanos devem ser uma
nova dimenséo de todas as atividades das Nagdes Unidas.

O progresso da democratizagdo em muitas partes do mundo levanta
novas questdes sobre a democratizacdo do sistema internacional. O avanco da
democracia — ainda que de “baixa consisténcia” em muitos paises — €, em
grande medida, uma funcdo do desenvolvimento das sociedades civis: da
participacdo dos individuos e grupos no processo decisério e na
governabilidade democratica de seus paises.

As instituicbes nacionais, as organizacdes ndo-governamentais, as
instituicdes académicas e as iniciativas populares devem ser plenamente
aceitas como defensoras naturais dos direitos humanos e parceiras da
cooperacao internacional nessa area?

A construcdo de uma ordem internacional em que todas as liberdades e
todos os direitos humanos — incluindo os econdmicos, sociais e culturais, bem
como o direito ao desenvolvimento — sejam totalmente concretizados, em que
0 conjunto dos direitos humanos seja garantido a todos, constitui 0 mais

importante desafio dos direitos humanos para o seculo XXI.

OS DIREITOS HUMANOS E A PAZ COMO CONJUNTO DE
VALORES
A paz e os direitos humanos podem ser estudados do ponto de vista

axiologico para determinar se um deles ou ambos séo valores ou conjuntos

o ‘ ENSINO A DISTANCIA 47



IBE - Instituto Brasileiro de Educacao

de valores e qual deles é mais elevado ou desejavel (aquele expresso pelo
termo “direitos humanos” ou aquele denominado “paz”).

A abordagem valorativa tem relevancia pratica na definicdo dos
programas politicos nos planos nacionais e internacionais. No entanto, ela ¢é
complicada pela necessidade de fazer escolhas valorativas dentro de cada
conjunto.

Os estudantes de direitos humanos estdo familiarizados com atitudes e
programas que ndo apenas indicam claramente a ordem de preferéncia por
varios direitos humanos e grupos de direitos, mas chegam ao ponto de
descartar alguns como indesejaveis ou até perigosos.

Dependendo do caso, a fonte de tal discriminacdo pode repousar em
diferencas ideoldgicas (0 que caracterizava a oratdria da Guerra Fria) ou no
relativismo cultural (frequentemente associado a divisdo Norte-Sul).

Um pesquisador da paz estard atento as opinides que rejeitam certos
elementos, geralmente subsumidos no conceito de paz. Uma base possivel de
gradacdo pode ser relevante para 0 nosso tema: se os direitos humanos sédo
parte de uma paz significativa e desejavel, entdo a paz sem os direitos
humanos é menos valiosa ou nem sequer € paz.

Se os significados de paz e direitos humanos forem claros, ao menos em
termos operacionais, entdo um deles pode ser posicionado sobre o outro.

Na evolucdo do debate sobre direitos humanos e paz, no fim dos anos
70 e inicio dos anos 80, os membros das Nacgdes Unidas e outras organizacdes
Internacionais agruparam-se de acordo com essas preferéncias. Assim, dizia-se
que o “Ocidente” favorecia os direitos humanos (com prioridade para a
“primeira geracao” de direitos civis e politicos), o “Leste”, a paz; e o “Sul”, o
desenvolvimento. Ficava implicito que todos os grupos, e dentro deles os
Estados mais importantes, reconheciam o0s outros dois valores como

relevantes, embora secundarios.
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Somente nos circulos mais radicais, que ndo estavam representados nas
delegacbes governamentais e ndo utilizavam a linguagem diplomatica, alguns
dos valores foram completamente excluidos. Desse modo, por exemplo, o
pensamento oficial “interno” dos idedlogos “socialistas genuinos”, que, em
publico, valorizava apenas a paz, na verdade considerava a paz ndo como algo
inerentemente valioso, mas funcional, na medida em que a Unido Soviética e
depois 0 bloco socialista precisavam “fortalecer o socialismo” no ambiente
internacional hostil.

A preferéncia pelos direitos econémicos e sociais foi também um
eufemismo diplomatico utilizado por quem queria envolvé-los nos esforcos
internacionais para promover os direitos humanos: o fato indiscutivel de que
os Estados socialistas ofereciam seguranca social e cuidados com a salde
relativamente estaveis ndo significava que esses servigos estatais fossem
assegurados como direitos humanos aos individuos.

Os “titulares dos direitos” (frequentemente divididos nas categorias de
funcionarios, operarios e cidaddos comuns) tinham direitos apenas no sentido
da técnica legal da concessé@o de beneficios sociais necessarios de acordo com
a doutrina social e a eficiéncia administrativa ou econdémica prevalecentes.

Aqueles regimes do Terceiro Mundo que eram autocraticos tinham
atitudes semelhantes em relacdo a paz e uma postura ainda mais cinica no
tocante aos direitos humanos. Se tirarmos o desenvolvimento da triade dos
principais valores discutidos pelas Nagdes Unidas, fica 6bvio que, para muitos
radicais daquela area, a paz e os direitos humanos ndo sao interesses
secundarios, mas inexistentes.

Essa “realidade oculta” ndo se revelou prontamente nos féruns
internacionais e foi representada de forma inadequada nas publicagOes

tradicionais. O debate tem sido sempre entre aqueles que, em geral, aceitaram
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a paz e os direitos humanos como valores, ou tinham a intengédo de fazé-lo,
mas discordavam quanto ao seu contetdo, precedéncia e viabilidade.

A aceitacdo explicita ou implicita dos direitos humanos e da paz como
valores foi recentemente submetida a duro teste em areas tumultuadas do
antigo bloco comunista. O renascimento do nacionalismo, hoje muito
influenciado pela metodologia intelectual e politica do “socialismo que
realmente existe”, fez diminuir a maioria das inibi¢des e emprestou
respeitabilidade a partidos politicos e autores com aberta rejeicdo a paz,
quando esta conflita com a construcdo da nagdo ou com o interesse nacional.
Por razBes similares, eles deturpam a idéia dos direitos humanos a ponto de
tornarem estes irreconheciveis.

Sob tais termos, o direito primordial é o direito a autodeterminacéo no
sentido em que cria o Estado. Nessa linha, somente as pessoas que pertencem
a nacdo étnica podem reivindicar direitos, mas devem primeiro aguardar ate
que se alcance o objetivo final da mais completa seguranga e soberania.

Nessas areas, muitos participes do discurso publico e das campanhas
politicas (inclusive nos jornais e revistas mais esclarecidos) impassivelmente
descartam a paz como um valor (mesmo na sua forma rudimentar de auséncia
de conflitos mortais) e até a ridicularizam como algo covarde e efeminado.

A propria idéia dos direitos humanos chega a ser abertamente
questionada, de regra como algo subversivo, pelo novo (e agora melhor)
Estado nacional: apds a criacdo deste, os deveres para com a nacao,
manifestada no Estado, tornam-se mais importantes do que os direitos. Sob
essa perspectiva, nenhum direito pode existir sem que haja um dever
correspondente em relacdo a comunidade (Estado).

As consideracOes anteriores sdo suficientes para indicar que o debate
sobre a relacdo entre a paz e os direitos humanos €, hoje, conduzido num

clima quase igual aquele que antecedeu a Segunda Guerra Mundial: a rejeicao
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total da paz e dos direitos humanos como valores transforma-se, mais uma
vez, numa atitude politica e intelectualmente legitima. Aqueles que lidam com
os direitos humanos e a paz precisam, as vezes, voltar ao ponto de partida e
enfrentar oponentes politica e intelectualmente poderosos que ndo acreditam
que, pelo menos no caso deles e no caso de suas nacdes ou de seus
movimentos, a paz ou os direitos humanos sdo necessarios ou desejaveis. Se
nenhum destes é desejado, a relacdo entre paz e direitos humanos perde o
sentido: uma discussdo da relacdo e da interacdo da paz e dos direitos
humanos s6 € significativa para aqueles que reconhecem ambos os valores,
independentemente da ordem de importancia e prioridade, ou para aqueles que

aceitam, ao menos, um desses conjuntos de valores.

O DIREITO COLETIVO A PAZ

A afirmacéo de que ha um direito a paz significa que esse direito ja esta
incluido no catélogo de direitos humanos ou, retoricamente, que ele deve ser
imediatamente incluido. Esse direito foi objeto de proclamacédo solene por
parte da Assembléia Geral das Na¢6es Unidas na Declaracdo do Direito dos
Povos a Paz, em 12 de novembro de 1984:

A Assembléia Geral,

Ao reconhecer que a manutencéo de uma vida pacifica para os povos é

tarefa sagrada de cada Estado,

1. Solenemente proclama que todos os povos do nosso planeta tém o

direito sagrado a paz;

2. Solenemente declara que a preservacao do direito dos povos a paz e

a promogao de sua implementagéo, constituem obrigagdo fundamental

de cada Estado.
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H& uma literatura consideravel sobre o direito a paz, a maior parte dela
anterior a 1989. Os defensores desse direito ndo encontram muito suporte
legal na Declaracdo de 1984 e nas circunstancias em que ela foi adotada pela
Assembléia Geral, de modo precipitado e sem prévio estudo por parte de um
comité. Ndo houve votos contrarios, mas muitas abstencdes, com muitas
delegacdes ausentes da sala (92 votos a favor, 0 contra e 34 abstencdes).

De interesse legal mais imediato foi a auséncia, no texto, de uma
definicdo clara da natureza e da diferenca entre o sujeito da obrigacdo e 0
sujeito do direito de “todos os povos do nosso planeta” a paz. O sujeito da
obrigacdo aparece ora no singular (“cada Estado” tem a “tarefa sagrada” e a
“obrigacdo fundamental”, alusdes localizadas, respectivamente, no predmbulo
e no paragrafo 2°), ora no plural, pois se dirige o apelo a “todos os Estados e
organizagdes internacionais” a fim de que “facam o possivel para colaborar na
implementagdo” desse direito, “por meio da ado¢do de medidas apropriadas
nos planos nacionais e internacionais” (paragrafo 4°).

No que concerne ao sujeito do direito, a Declaracdo parece proclamar
um direito coletivo semelhante ao direito dos povos a autodeterminacéo.
Entretanto, um exame mais atento mostra que esse é um direito duplamente
coletivo: o direito dos povos no plural, de toda a humanidade, o direito
coletivo da populagdo do mundo. A referéncia ao planeta e o uso constante do
plural indicam que esse direito coletivo foi concebido para ser reivindicado
ndo por um, mas por todos 0s povos.

Mais uma vez, tem-se a impressao de que — ao contrario do que ocorre
com o direito a autodeterminacdo — a reivindicacdo do direito a paz pelos
povos s6 seria imagindvel por meio de organizaces internacionais que
reunissem o0s Estados ou, em comum acordo, por uma superorganizacao de

ONGs representando 0s povos.

b ‘ ENSINO A DISTANCIA 52



IBE - Instituto Brasileiro de Educacao

A inseguranca dos elaboradores quanto a natureza legal do direito a paz
refletiu-se na redacdo do texto: no paragrafo 1° da Declaracéo, ele ndo aparece
como um direito dos povos em si, mas como um ‘“direito sagrado”, e
tampouco hé referéncia a observancia ou aos mecanismos ligados a proibicao
tradicional do uso da forca nas relagcdes internacionais (Capitulo VII da Carta
das Nacdes Unidas).

O momento em que surge a proposta, a sua autoria (a Mongdlia
socialista), a sua linguagem vaga, florida e politica (“povos do nosso planeta”,
“tarefa sagrada”, “direito sagrado”) indicam que a Declaracao foi um esforgo
de propaganda da Unido Soviética num dos seus movimentos tradicionais para
apoiar pacifistas no exterior.

Os regimes ditatoriais ali existentes apoiaram a iniciativa por mais um
motivo: os direitos mal definidos de um “povo” facilmente se transformavam
em direitos do Estado, que o regime controlaria, simbolizaria e representaria
na comunidade internacional. Desse modo, o regime confortavelmente
passava a ser sujeito de um determinado direito perante todos os outros
Estados e organizacOes internacionais.

Enquanto os detentores do poder pareciam agir a favor dos direitos
humanos, eles 0s negavam aos individuos nas suas jurisdi¢des, pelo menos até
que os direitos coletivos (dos Estados) fossem alcancados.

Deve-se lembrar que o fim dos anos 70 e o inicio dos anos 80 néo
configuraram uma época tranquila para a democracia em nivel nacional. Por
outro lado, era dificil votar contra uma Declaracdo que aconselhava o0s
governos a agir pela paz e que, sendo vaga e inofensiva, ndo representava uma
ameaca para ninguém.

A Declaracéo foi criticada como uma reiteracdo simples e supérflua da

proibicéo da forca nas relagdes internacionais. Ela teria tido algum significado
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se o refraseamento tivesse sido feito ao contrario, a partir do direito a
proibicédo, o que ndo é incomum no campo dos direitos humanos.

Assim, por exemplo, o direito a legalidade é traduzido pela proibicdo de
legislacdo retroativa em assuntos penais; o direito a liberdade pessoal, pela
proibicdo da prisdo arbitraria, etc. Mas ainda que se entenda a proibi¢do como
a insinuacdo de um direito, a Declaragdo continua pobre: ela ndo traz uma
definicdo de paz, um registro sobre agressdo ou uma referéncia a lei
humanitaria, nem aborda o pertinente direito a vida. Por fim, o direito a paz é
concebido somente como um direito coletivo, sem nenhuma consideracdo ao
seu possivel significado para o individuo.

Os proponentes mais sofisticados e mais sinceros do direito a paz nao se
respaldam na Declaracdo, mas véem nesse direito a expresséo do
reconhecimento da paz como um valor internacional supremo, somado a
insisténcia sobre os respectivos pré-requisitos da paz. Mas isso se transforma
numa figura de retorica: “Planejar procedimentos para a articulacdo e
negociacdo pacifica de conflitos poderia ser a melhor contribuicdo que o
direito a paz poderia fazer”.

Essa é uma retorica eficiente e atraente, mas ndo uma declaracéo legal.
Como ocorre com muitas tentativas para assegurar e atingir alguns valores
importantes, ela se baseia essencialmente na méagica de realcar um valor e
tornd-lo mais forte, declarando-o direito. Fora o fato de ser legalmente
problematica, ndo esta claro como essa mudanca de rotulo, de valor para

direito, pode ajudar no alcance e na preservacao da paz.
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UNIDADE VI

OS DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

A vida moderna internacional tem sido profundamente marcada e
transformada pelas atuais tentativas de satisfazer as necessidades e cumprir 0s
requisitos para a protecdo do ser humano e do meio ambiente. Essas tentativas
sdo encorajadas pelo reconhecimento geral de que a protecdo aos seres
humanos e a0 meio ambiente refletem valores comuns superiores e constitui
interesse comum da humanidade.

As afinidades entre os sistemas de protecdo dos direitos humanos e do
meio ambiente merecem, por si, uma atencdo especial, mas esta é também
exigida no caso da injustica perpetrada por graves e persistentes desigualdades
de condicges de vida entre os seres humanos e entre as nagdes. Essa injustica
vé-se ainda refletida, e agravada, pela degradacdo ambiental. Dificilmente se
pode por em davida que a protecdo dos direitos humanos e a protecédo
ambiental representam dois desafios do nosso tempo, universais e gigantescos.

A evolucdo paralela desses dois campos de protecdo continua sendo
matéria bastante pontual, insuficientemente explorada até o momento. Um
panorama sobre o assunto deve abranger uma grande variedade de aspectos e
preocupacfes quanto ao atual estagio de ambos os campos de protecdo e
quanto aos métodos e meios utilizados para assegurar a expansédo desta e o seu
destaque nos proximos anos.

Com o propoésito de analisar esse novo topico, iremos desenvolver
quatro linhas de consideragéo:

e Primeiro, a identificacdo de afinidades na evolucéo paralela da protecédo

dos direitos humanos e da protecdo ambiental;
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e Segundo, a identificacdo da dimensdo ampliada do direito fundamental
a vida somado ao direito a saude, tendo por base a ratio legis do direito
internacional dos direitos humanos e do direito ambiental;

e Terceiro, 0 problema da implementacdo do direito ao meio ambiente
sadio, com suas varias implicacles, e das fontes de jurisprudéncia
acerca do tema;

e Quarto, a relevancia do direito a participacdo democratica.

A evolucéo paralela da protecdo dos direitos humanos e da protecao do
meio ambiente revela algumas afinidades que ndo devem passar
despercebidas. Ambas presenciam e precipitam a erosdo gradual da chamada
“jurisdicdo doméstica” dos Estados.

O tratamento concedido pelo Estado a seus préprios cidaddos torna-se
objeto do interesse internacional. A conservacdo do meio ambiente e o
controle da poluicdo igualmente se convertem em objeto desse interesse.
Assim, ocorre um processo de internacionalizacdo tanto da protecdo dos
direitos humanos quanto da protecdo do meio ambiente: a primeira teve inicio
em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; a segunda foi
inaugurada em 1972, com a Declaracédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano.

No tocante a protecdo dos direitos humanos, a Carta Internacional que
comecou a ser escrita com a Declaracdo Universal de 1948, s6 foi concluida
dezoito anos mais tarde, mediante a adogao de dois Pactos Internacionais das
Nacdes Unidas: um sobre Direitos Civis e Politicos (com o seu Protocolo
Opcional) e o outro sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
datados de 1966. Desse modo, o ordenamento internacional dos direitos

humanos é hoje vasto, abrangendo uma multiplicidade de tratados e
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instrumentos — globais e regionais — com ambitos de aplicacdo diferenciados e
com a protecdo de varios tipos de direitos humanos.

No que diz respeito a protecdo ambiental, os anos que se seguiram a
Declaracdo de Estocolmo também presenciaram uma multiplicidade de
instrumentos internacionais sobre a matéria, tanto em nivel global quanto
regional. Estima-se que existam atualmente mais de trezentos tratados
multilaterais e cerca de novecentos tratados bilaterais para a protecdo e
conservacdo da biosfera, aos quais se podem acrescentar mais de duzentos
textos de organizacdes internacionais.

O crescimento significativo da regulacdo internacional nesse campo
segue, em termos gerais, a abordagem setorial, resultando na celebracdo de
convencdes destinadas a certos setores ou areas, ou a situacdes concretas (por
exemplo, 0s oceanos, as dguas continentais, a atmosfera, a vida selvagem). Em
suma, a regulacéo internacional no campo da prote¢do ambiental ocorre sob a
forma de respostas a desafios especificos.

Isso parece ter acontecido ainda no campo da protecdo dos direitos
humanos, onde ha uma multiplicidade de instrumentos internacionais:
paralelamente aos tratados gerais de direitos humanos (exemplificados pelos
pactos ja referidos e por trés convencgdes regionais — a européia, a americana e
a africana — seguidas pela Carta Arabe de Direitos Humanos de 1994), ha
convencdes que tratam de situacdes concretas (tais como a prevencdo da
discriminacdo, a prevencdo e punicdo da tortura e dos maus-tratos), de
condi¢Ges humanas especificas (por exemplo, a situacdo dos refugiados, das
minorias nacionais e dos apatridas) e de grupos vulneraveis que demandam
protecdo especial (trabalhadores, mulheres, criancas, idosos, despossuidos).

De maneira similar, em resumo, prosperam os instrumentos de direitos
humanos, em niveis normativos e processuais, como respostas aos diversos

tipos de violagdo desses direitos.
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Constitui outro exemplo, verificavel na seara ambiental até o advento da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, o aperfeicoamento necessario da regulacdo internacional sobre mudanca
climética e protecdo atmosférica.

Configura importante tarefa para o futuro préximo, se ndo para o
presente, assegurar a adequada coordenacdo dos multiplos instrumentos
setoriais de protecdo dos direitos humanos e de protecdo ambiental adotados

nas Ultimas décadas em nivel global e regional.

A GLOBALIZACAO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E
DO MEIO AMBIENTE

A consciéncia dessa inter-relagdo contribuiu, de forma decisiva, para
que o processo de internacionalizagdo da protegcdo dos direitos humanos e do
meio ambiente evoluisse para a globalizacéo.

No campo da protecdo ambiental, a presenca de temas e normas
“transversais”, em que pese a regulacdo “setorial”, tem contribuido para uma
abordagem globalizante.

Mais e mais amiude, fica evidenciado que certas atividades e produtos
(por exemplo, as substéncias e os residuos toXicos ou perigosos, as radiacoes
ionizantes e os residuos radioativos) podem gerar efeitos nocivos em qualquer
ambiente.

De fato, o problema das substancias perigosas permeia toda a regulacéo
“setorial”, apontando para a globalizagdo. Em 1974, dois anos ap6s a adogao
da Declaracdo de Estocolmo, a Carta das Nagbes Unidas sobre Direitos
Econbmicos e Deveres dos Estados ja deixava claro ser da responsabilidade
destes a protecado e preservacdo do meio ambiente para as geracOes presentes e

futuras (artigo 30). E, em 1980, a ONU proclamaria a responsabilidade
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histérica dos Estados pela preservacdo da natureza em nome das geracoes
presentes e futuras.

Se antes tendiam a considerar a regulamentacdo da poluicdo por setores
um problema nacional ou local, agora os Estados comecam a perceber que
alguns problemas e preocupacdes ambientais apresentam escopo global por
exceléncia. Na Resolugdo n°® 44/228, de 1989, por meio da qual convoca a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, a Assembléia Geral da ONU reconhece que o carater global dos
problemas ambientais requer acdo em todos os niveis (global, regional e
nacional), envolvendo o compromisso e a participacao de todos 0s paises.

A resolucéo ainda afirma que a protecdo e a melhoria do meio ambiente
sdo questdes relevantes que afetam o bem-estar das pessoas e destaca — como
um dos temas ambientais de maior interesse — a “prote¢ao as condi¢des da
saude humana e a melhoria da qualidade de vida”.

O carater global dos temas ambientais reflete-se na questdo da
conservacdo da diversidade bioldgica e € ilustrado, principalmente, pelos
problemas ligados a poluicdo atmosférica (como a reducdo da camada de
0zOnio a mudanca climatica global).

Esses problemas, de inicio considerados essencialmente locais,
revelariam depois seu acentuado carater global. A ameaca de danos
resultantes do aquecimento planetario, por exemplo, € um problema de
proporc¢des consideraveis para muitas nagdes, sendo dificil atribuir suas causas
a um anico Estado ou grupo de Estados. Por isso, ele demanda uma
abordagem inovadora, com base nas estratégias de prevencdo, adaptacdo e
significativa cooperacao internacional.

Nesse sentido, a Assembléia Geral da ONU, com a Resolugdo n°® 43/53,

de 1988, reconhece ser a mudanca climatica um interesse comum da
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humanidade e determina a tomada de acdo imediata para cuidar do problema
dentro da estrutura global.

Em decorréncia da abordagem globalista, a mudanca climatica adquire a
feicdo de “interesse comum da humanidade” em duas convengdes de 1992,
tratando a primeira especificamente da matéria e a segunda se devotando a
diversidade bioldgica.

Em busca de uma abordagem universal, ambas fazem remissdo clara
(em seus respectivos preambulos) ao objetivo fundamental e urgente de
erradicar a pobreza.

A Agenda 21, adotada pelas Nag6es Unidas no Rio de Janeiro em 1992,
cita explicitamente alguns grupos vulneraveis — 0s pobres das areas urbana e
rural, os povos indigenas, as criangas, as mulheres, o0s idosos, 0s sem-teto, 0s
doentes terminais e as pessoas portadoras de deficiéncia —, remetendo a
lembranca do leitor a referéncias paralelas encontradas no campo dos direitos
humanos.

O foco de interesse é a satisfacdo das necessidades béasicas do ser
humano tais como: alimentacdo, preservacdo da saude, moradia adequada e
educacéo.

De maneira significativa, a Agenda 21 faz remissdo expressa a dois
instrumentos de direitos humanos (a Declaragdo Universal de 1948 e o Pacto
das Nac¢6es Unidas dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) ao abordar o
direito a moradia adequada, advertindo que, apesar de sua formulagdo nesses
documentos, existem hoje um bilhdo de pessoas, pelo menos, sem acesso a
moradia adequada ou segura. E, se esse problema persistisse, o total poderia
aumentar dramaticamente na virada do século.

Por sua vez, a Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993,
adotada pela Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, traz nota

remissiva acerca dos objetivos da acdo global em prol das mulheres,
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considerando o desenvolvimento sustentavel e equitativo fixado na Agenda 21
e na Declaracéo do Rio.

A Declaracdo de Viena clama por esfor¢os concentrados em favor dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, destacando “os direitos de todos a um
padréo de vida adequado para sua saude e bem estar, incluindo a alimentacéo
e 0s cuidados médicos, a moradia e os servigos sociais indispensaveis”.

Ela condena as continuas violacbes e os obstaculos para o exercicio
pleno dos direitos humanos em véarias partes do mundo, entre os quais “a
pobreza, a fome e outras negacOes dos direitos econdmicos, sociais e
culturais”. Em suma, as tendéncias recentes de protecdo ambiental ¢ de
protecdo dos direitos humanos revelam uma passagem clara e progressiva da
internacionalizagéo para a globalizagédo, acentuando a relevancia do direito de

participacéo.

O DIREITO A SAUDE COMO PASSO INAUGURAL DO DIREITO AO
MEIO AMBIENTE SADIO

Assim como o direito a vida (direito de viver), o direito a saude inclui
obrigacdes negativas e positivas.

De fato, ele possui ligacbes profundas com o proprio direito a vida e
com o exercicio da liberdade.

O direito a satde implica a obrigacdo negativa de ndo praticar qualquer
ato que possa por em perigo a saude de alguéem, desse modo se unindo ao
direito a integridade fisica e mental e a proibicao de tortura e tratamento cruel,
desumano e degradante — conforme previsto no Pacto dos Direitos Civis e
Politicos da ONU (artigo 7°), na Convencédo Européia sobre Direitos Humanos
(artigo 3°) e na Convencdo Americana de Direitos Humanos (artigos 4° e 5°).

Porém, esse dever de abstencdo (t&o crucial, por exemplo, no tratamento

de prisioneiros e detidos) ¢ acompanhado do dever positivo de adotar todas as
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medidas necessarias para a protecdo e preservacao da saude humana, inclusive
as que previnem doencgas.

Essa obrigacdo positiva — reconhecida no Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (artigo 12), na Carta Social da
Europa (artigo 11) e em outras resolucdes especificas da Organizacdo Mundial
de Saude e da Organizacéo Internacional do Trabalho — relaciona o direito a
vida com o direito a um padrdo de vida adequado e mostra que o direito a
saude, em sua dimensdo ampla e devida, partilha simultaneamente a natureza
de direito individual e social.

Pertencendo, como o direito a vida, a esfera dos direitos basicos ou
fundamentais, ele é individual, pois exige a protecdo da integridade fisica e
mental do individuo e de sua dignidade; mas é também social, no sentido em
que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade coletiva pela protecéo
da saude dos cidadaos, pela prevencéo e pelo tratamento de doencas.

O direito a saude, assim devidamente entendido, configura uma
ilustracdo viva da indivisibilidade e da inter-relacdo de todos os direitos
humanos, exatamente como ocorre com o direito a vida.

Em seu aspecto “positivo”, o direito a salde encontra expresséo global
no artigo 12 do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU.
Esse dispositivo, ao estabelecer as diretrizes para a implementacdo do direito a
saude, confere destaque a “melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho ¢ do meio ambiente”. Desse modo, abre caminho para o futuro
reconhecimento do direito a0 meio ambiente sadio (ver adiante). Esse ponto
foi objeto de interesse da Conferéncia sobre “O Direito a Satide como um
Direito Humano”, da Academia de Direito Internacional de Haia em 1978, que
levantou a questdo do direito humano a salubridade ambiental. Naquele
momento, lancou-se o alerta de que a degradacdo do meio ambiente ja

constituia uma ameaca coletiva a saide humana.
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Propugnou-se, ainda, no interesse da coletividade, ser imprescindivel a
declaracdo ou proclamacédo do direito humano a salubridade ambiental como
“garantia primordial” do direito a saude, considerando-se sua importancia para
o direito fundamental a prépria vida.

A protecédo de toda a biosfera envolve “indireta, mas necessariamente”,
a protecdo dos seres humanos, na medida em que protegé-los — assegurando-
Ihes um modus vivendi adequado — é o objetivo da lei ambiental, sobretudo do
direito ao ambiente sadio. Esse direito “completa” outros direitos humanos
reconhecidos também numa perspectiva diversa: ele contribui para o
estabelecimento de condicbes mais igualitdrias de vida e para a
implementacao de outros direitos humanos.

A relacdo entre protecdo ambiental e garantia do direito a saude esta
claramente evidenciada na implementacdo do artigo 11 (sobre o direito de
protecdo a saude) da Carta Social da Europa de 1961.

Na andlise dos relatérios nacionais, o Comité de Especialistas
Independentes, que funciona sob a égide da Carta, mostra-se atento as
medidas tomadas no plano domestico para prevenir, reduzir ou controlar a

poluicdo, com o objetivo Gltimo de eliminar as causas das doencas [artigo 11].
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UNIDADE VII

DIREITOS HUMANOS E POBREZA EXTREMA

Pobreza como Crime

Apesar de ser desanimador descobrir quao pouca atencdo tem sido dada
a pobreza e a miséria na logica dos direitos humanos, a explicacdo para isso é
descaradamente simples: a pessoa pobre quase ndo existe e sO pode
reivindicar, com humildade, direitos “de pobre”.

Ao0s poucos nos habituamos com a idéia de que o pobre é alguém que
perdeu todos os seus direitos. E aqueles que vivem na miséria sequer tém
existéncia: na melhor das hipoteses, beneficiam-se da caridade alheia. Até
mesmo a ajuda que recebem é, na maioria dos casos, um sinal a mais da
exclusdo de uma sociedade que faz com que eles se sintam culpados.

As autoridades publicas, quando ndo podem condena-los por algum
crime, simplesmente os ignoram. Muitos adolescentes créem que as pessoas sO
comecam a se interessar por eles a partir do momento que se tornam os
suspeitos de um delito. Quem pode se arrogar o direito de julgar aquele cuja
identidade civil foi negada, como um menino ou menina de rua, uma crianga
abandonada?

Quando néo se ignora o pobre como sujeito de direito, nega-se a ele o
exercicio do direito. Se ele reline coragem para reivindicar um direito ou pedir
ajuda, vé-se logo submetido a um interrogatdrio interminavel sobre sua vida
particular e a acusacGes permanentes das mais intoleraveis, ainda que suas
necessidades sejam questdo de vida ou morte. Se demanda um lugar para
viver, ndo pode demonstrar fraquezas, caso contrario sera acusado de ser o
responsavel pela privacdo dos seus proprios direitos, como se tivesse que

justificar sua existéncia miseravel. Se aparece com o filho ferido, deve provar
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que ndo bateu nele. Para alguém assim, o 6nus da prova € sempre invertido.
Isso torna tudo mais facil para a sociedade, que se exime de encarar as falhas
na sua estrutura.

Numa violenta reacdo as dificuldades econémicas e sociais daqueles
que sdo muito pobres, a sociedade toma para si o direito de priva-los da
custodia dos filhos. Como ndo conseguem dar conta de suas
responsabilidades, eles acabam sendo destituidos de todos os direitos, do
ultimo sinal que seja de identidade propria. Desse modo, dissimulamos as
falhas. Ai se encontra a raiz da contradicdo, a raiz da nossa vergonha.

“Em resumo, tememos que os excluidos possam incluir-se e, assim,
mudem as regras. Tememos até que eles existam por si mesmos, e ndo apenas
como reflexo da assisténcia, administragao ou politica social.”

E necessario que os excluidos, ndo obstante a ajuda oferecida,
continuem como tal para a manutencdo do sistema. Eles ndo formam uma
classe nem possuem cultura prépria; formam uma massa.

Pode-se ir ainda mais longe nesse caminho reducionista com a
afirmacdo de que se trata de uma subclasse caracterizada por um padréo de
comportamento que envolve rejeicdo ao trabalho, sexualidade anormal, juizo
enfraquecido de familia, dependéncia de assistencialismo, formas variadas de
dependéncia quimica, etc. Essas descricdes (de larga utilizacdo nos Estados
Unidos da América) recebem criticas de vérias partes do mundo, porque
tomam a consequéncia (o comportamento dos excluidos) por causa e tendem a
incriminar os individuos — ou, pelo menos, responsabiliza-los — por sua
prépria exclusao.

Um raciocinio discriminatério e moralizador dessa espécie, favorece a
iniquidade e opde-se radicalmente a uma cultura dos direitos humanos. Nesta,
toda pessoa € sujeito de direito e possui a prerrogativa de ter esses status

restaurado sempre que se depara com formas diferenciadas de inseguranca.
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Os pobres revelam as fraquezas e as inconsisténcias do nosso sistema
democrético. Ignorados e subestimados, eles sdo a prova viva do pouco-caso
que se faz da indivisivel dignidade humana. Por esse motivo, ndo ha interesse
nem consideracdo pelo segmento mais pobre da populacdo, conforme
observou o relator especial Leandro Despouy. Um estudo sobre a

representacdo dos pobres conclui ser esta impossivel,

porgue o status social daqueles que se tem a pretensao de representar é
rigorosamente nulo: eles ndo pertencem a nenhuma classe, a nenhuma
corporagdo, a nenhum grupo, a nenhum movimento social, a nenhum
povo. Nada € socialmente, e isso bem pode ser a definicdo socio-
politica da pobreza (...) Ndo tendo existéncia propria e existindo s6 por

alusdo a outrem [nesse caso, a sociedade], eles ndo interessam. E

possivel representar um espelho?

Reconhecer essa exclusédo e leva-la em conta significa fazer uma critica
radical da racionalidade subliminar do nosso sistema — e ndo apenas de suas
imperfeicbes — num mundo repleto de violagdes tdo diversas que chegam a
exceder nossa capacidade de reagéo.

Os ricos podem se dar ao luxo de duvidar das concepcoes
excessivamente abstratas de universalidade, mas as pessoas cujos direitos séo
negados na origem e aquelas que a estas se unem para defendé-las descobrem
diariamente que o conceito de universalidade é a mais concreta das linhas de
batalha, pelo menos de duas formas. Isso porque se nega a aplicacdo
universal dos direitos humanos aos pobres quando se permite que a pobreza
cresca em todos os lugares e quando se deixa que esta anule todos os direitos

humanos.
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Vale dizer que a pobreza e a miséria ndo constituem fenémenos
periféricos confinados ao Hemisfério Sul ou aos suburbios das regides
abastadas; sdo fatos universais.

Sem davida, esses fendmenos ocorrem em larga escala nos paises
subdesenvolvidos e nos que sofrem transformacéo estrutural veloz, mas eles
fazem vitimas também nos paises ricos. De fato, a pobreza cresce em todos 0s
lugares: o aumento da rigueza vem sendo acompanhado do aumento da
pobreza, e ndo adianta acusar o egoismo do sistema econdmico ou a
sociedade, pois tudo ocorre como se agora hinguém tivesse a menor idéia de
como evoluir de outra forma. Somos muito carentes desse saber por que o
nosso conhecimento é fragmentado.

A violagdo do direito a um padrdo de vida razoavel provoca a violagédo
de todos os outros direitos humanos, uma vez que a observancia deles se torna
material e estruturalmente impossivel. A pobreza agrava a discriminacgéo, pois
afeta sobremaneira as mulheres, os idosos e os portadores de deficiéncia.
Além disso, na maioria das vezes, 0s mais pobres sdo incapazes de descobrir
seus proprios direitos. E essa “violagdo” ndo afeta somente os individuos, na
sua precaria existéncia cotidiana, mas enlaca o seu universo social por
geracdes seguidas, numa espiral de que ndo se pode virtualmente escapar.

A verdade € que o nosso sistema juridico mostra-se ainda mais
impotente pelo fato de os direitos sociais serem considerados ‘“direitos
programaticos”. Isso significa que sua observancia, em termos praticos, fica
relegada a discricionariedade das autoridades politicas e econémicas.

Os pobres sdo vitimas de um conservadorismo institucional no amago
dos direitos humanos que permite fazer distincbes entre os direitos mais
fundamentais — civis e sociais — pelo simples fato de ainda ndo termos
conseguido encontrar uma forma positiva exata para todos os direitos

humanos.
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Logo, dar a atencdo devida a indivisibilidade deles e incorporar essa
indivisibilidade nos nossos sistemas juridicos e politicos sdo acdes que
traduzem o imperativo moral hoje mais relevante.

A pobreza configura uma situacdo de inseguranga, a0 passo que a
miséria € uma espiral de diferentes tipos de inseguranca, em que cada um
deles agrava os efeitos do anterior, formando um ciclo que aprisiona o
individuo.

O objetivo do direito a um padrdo de vida decente € dar uma garantia
minima contra a combinacdo dos varios tipos de inseguranca, e ndo contra
cada um deles em particular. A 4rea especifica da sociedade chamada “terra de
ninguém” transforma aquele que vive na miséria numa testemunha preciosa e
especial.

Os limiares da pobreza ndo sdo sO quantitativos, mas também
sistematicos: sdo os pontos falhos dos sistemas.

Se a sociedade conseguir, em primeiro lugar, reabilitar os pobres a
condicédo de autores e atores, ouvindo-os e tratando-0s como parceiros, eles se

tornardo os agentes mais proficuos para a paz social e a dignidade comum.
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UNIDADE VIlII

DISCRIMINACAO, XENOFOBIA E RACISMO

Racismo, xenofobia e discriminagdo séo fendbmenos do comportamento
humano historicamente conhecidos. De natureza quase universal, eles
aparecem ao longo da historia de modo reiterado e nos lugares mais diversos,
indo da Asia & Africa e da Europa as Américas.

Para se opor ao racismo e a xenofobia de maneira efetiva, tendo em
vista sua abolicdo, torna-se indispensavel sondar os fatores e processos
histdricos indicativos da existéncia de politicas ou atitudes racistas: escraviddo
e comércio de escravos, exploracdo econémica, colonizacdo branca, jugo
colonial, imperialismo, praticas genocidas motivadas por perseguicéo religiosa
ou etnica, migracao por motivos econdmicos e conflitos religiosos.

Entretanto, deve-se olhar também para as causas ou motivacdes que
levam a xenofobia e ao racismo, entre as quais se encontram, por exemplo, 0s
fatores econdmicos e politicos, 0 medo de que a imigracdo de um numero
consideravel de estrangeiros ponha em risco a (presumida) identidade cultural,
a rejeicdo de quem é supostamente diferente e com quem a comunicacgéo
parece mais dificil. A dltima motivacdo, alias, costuma estar na raiz das
tendéncias xendfobas.

Nesse contexto, deve-se mencionar o artigo 1° da Declaracdo dos
Principios da Cooperacdo Cultural Internacional de 1966. Ele proclama que
toda cultura tem uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e
preservados, além de enfatizar que todas as pessoas tém o direito e o dever de
desenvolver sua cultura e que todas as culturas fazem parte do patriménio
comum da humanidade, na sua rica variedade e diversidade e nas influéncias

reciprocas que umas exercem sobre as outras.
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O primeiro passo na direcdo de atitudes racistas ou xenofobas pode ser
0 ato de distinguir como diferente um grupo (ou 0s seus integrantes) do
restante da populacéo. Isso pode vir da maioria ou da minoria dos habitantes
ou mesmo dos proprios integrantes do grupo. O processo ndo € negativo
enquanto ndo resulta em atitudes racistas ou xenofobas. Talvez seja até
imprescindivel para que o grupo se auto-reconheca quando a iniciativa do
processo pertence a seus integrantes.

As motivagdes ou presungdes “racistas” estdo identificadas na
Declaracdo sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, adotada pela Conferéncia
Geral da UNESCO em sua 20?2 sessdo, em 27 de novembro de 1978. O artigo
2° desse documento diz:

e Toda teoria que invoque uma superioridade ou uma inferioridade
intrinseca de grupos raciais ou étnicos — assim implicando que
alguns detém a prerrogativa de dominar ou eliminar os demais,
supostamente inferiores — ou que faca juizos de valor baseados na
diferenca racial carece de fundamento cientifico e é contraria aos
principios morais e éticos da humanidade.

e O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes
preconceituosas, 0os comportamentos discriminatorios, 0s arranjos
estruturais e as praticas institucionalizadas que resultam em
iniquidade racial, bem como a falsa idéia de que as relagdes
discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente

justificaveis (...).

Com efeito, o racismo, a discriminacao racial e a xenofobia negam (ou,
pelo menos, ndo respeitam) o fato de que todos os seres humanos — embora
possam ser diferentes em termos de aparéncia, lingua, estilo de vida ou crenca

religiosa, possam ter experimentado um desenvolvimento historico particular

b ‘ ENSINO A DISTANCIA 70



IBE - Instituto Brasileiro de Educacao

ou possam parecer diferentes por outras razdes — pertencem a uma espécie
Unica, e aspectos como aparéncia, lingua, origem, etc., ndo justificam o
tratamento discriminatorio.

O ordenamento juridico contemporaneo da maioria dos Estados
reconhece expressamente que os individuos tém o direito a igual tratamento
perante a lei. Mas ndo sdo todos os que especificam que ndo pode haver
qualquer distingéo, restricdo, exclusédo ou preferéncia com base na raca, cor,
origem étnica, lingua, religido, e assim por diante.

A legislacéo interna distingue os cidaddos dos néo-cidaddos. Em muitos
paises, os Ultimos sdo excluidos do exercicio dos direitos politicos, como o de
votar e o de candidatar-se. No plano internacional, busca-se aproximar a
condicdo de cidaddos e ndo-cidaddos no que se refere aos direitos civis,
econdmicos e sociais.

No entanto, o reconhecimento juridico da igualdade entre os seres
humanos ndo garante, necessariamente, tratamento igual para todos e auséncia
de discriminacdo. Por tal motivo, muitos Estados criam institutos especificos
para o fortalecimento desses principios e/ou promocao da tolerancia racial.
Esforcos desse tipo merecem maior endosso internacional.

Todas as politicas nacionais destinadas a abolir a discriminacdo racial
sofrem profunda influéncia dos instrumentos e politicas adotados na esfera
internacional, quando ndo se baseiam neles.

Apenas trés anos apos a criacdo das Nag6es Unidas, a Assembléia Geral
adotou a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo 1° afirma
que “todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e direitos”. O artigo
2° proclama que todos tém capacidade para gozar os direitos estabelecidos na
Declaracao Universal, “sem discriminagdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outras, seja de origem nacional

ou social, propriedade, nascimento, seja outra condi¢do”. Varios tratados
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internacionais aperfeicoam e implementam o0s principios consagrados na
Declaragdo Universal, a exemplo da Convencado Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, da Convencdo da
UNESCO relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino e da
Convencdo n° 111, da OIT, sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e
Profisséo.

Apesar dos esforcos para abolir as politicas e praticas que refletem
motivacgOes racistas e xenofobia e de se opor as teorias que as endossam, elas
persistem, ganham terreno e adquirem novas feicdes. Uma forma recente e
grave de racismo ¢ a chamada “limpeza étnica”.

Porque as manifestacOes de racismo e xenofobia estdo se alastrando
outra vez, a comunidade internacional tem renovado seus esforcos para
combater o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e as formas de
intolerancia correlata.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) fez um
apelo para que a eliminacdo do racismo e da discriminacdo racial fosse o
principal objetivo da comunidade internacional.

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas proclamou a
Terceira Década de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, de 1993 a
2003, e adotou um programa para alcancar resultados mensuraveis na reducao
e eliminacdo da discriminacdo, por meio de a¢bes nacionais e internacionais
especificas.

A Comisséo de Direitos Humanos da ONU designou, para 0 mandato de
trés anos, um relator especial sobre as formas contemporéaneas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata.

Subsequentemente, explicitou melhor esse mandato, solicitando ao
relator que investigasse as ocorréncias contemporaneas de racismo,

discriminacdo racial, ou qualquer forma de discriminagdo contra 0s negros, 0s
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arabes e os mugulmanos, de xenofobia, “negrofobia”, anti-semitismo e
intolerancia correlata. Isso por causa da “magnitude crescente dos fendomenos
de racismos, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata em

muitas sociedades e de suas consequéncias para os trabalhadores migrantes”.

A GLOBALIZACAO E OS DIREITOS HUMANOS

A globalizagdo é um fendmeno universal dos nossos tempos, uma
importante tendéncia da vida internacional que afeta as pessoas em todas as
partes do globo terrestre. Seu efeito sobre os direitos humanos constitui uma
de suas facetas menos observadas.

Ao mesmo tempo que possibilita a ampliacédo de alguns direitos de
individuos e grupos, ela gera impactos negativos sobre outros. Embora nédo
deixe de mencionar os aspectos positivos do fendbmeno, pretendemos focalizar
os problemas que a globalizagdo representa para a promogéo e protecdo dos
direitos humanos, sobretudo no que respeita ao conjunto dos trabalhadores e,
dentro desse grupo, as mulheres.

O termo “globalizagdo” reporta-se a transformacdo em curso da
economia mundial, abrangendo a reducdo das barreiras nacionais a0 comeércio
e aos investimentos, a expansdo das telecomunicacdes e dos sistemas de
informagdo, o crescimento dos mercados financeiros além-mar, o
protagonismo das empresas multinacionais, a explosao de fus6es e aquisicoes,
0s acordos e as aliancas globais de complexos empresariais, a integracédo
econOmica regional e o desenvolvimento de um mercado mundial unificado.

Acompanha esse fendmeno uma mobilidade internacional cada vez
mais intensa, que se traduz na migracdo de trabalhadores, no aumento do
turismo e na banalizagdo das viagens internacionais. A comunicagdo com 0
exterior vé-se facilitada pelo acesso ao correio eletrénico, a Internet e a outros

meios similares.
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Blocos regionais como a Unido Européia, o Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA) e a Associacdo de Cooperacdo Econémica da
Asia e do Pacifico (APEC) promovem a liberalizacio do comércio.

Para isso também concorre a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), ao valorizar e defender o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT) e outros acordos adotados na conclusdo da Rodada do
Uruguai. Indo além da liberalizacdo do comércio de mercadorias, a Rodada do
Uruguai acrescentou a agenda tradicional de discussdo do GATT os problemas
relativos a agricultura e a propriedade intelectual.

O Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional impdem politicas
sociais de ajuste estrutural aos governos dos paises em desenvolvimento que
buscam o seu auxilio. Essas politicas exigem que 0s paises cortem 0s recursos
destinados a subsidiar a alimentacdo das pessoas mais carentes e que adotem
praticas prejudiciais aos trabalhadores.

Quando sujeitos a programas de ajuste estrutural, os governos dispdem
de menos liberdade para adotar politicas econémicas e sociais de sua autoria,
sendo elas geralmente tributadas as instituicdes financeiras internacionais e as
corporagdes transnacionais. Difusa e insinuante €, portanto, a ideologia do
livre comércio.

Esses desdobramentos sdo vistos como expedientes para melhorar a
economia global, mas a persisténcia de graves problemas sociais e
econdmicos indica ndo serem eles panaceia nenhuma.

A natureza bipolar da globalizacdo esta registrada na Declaracdo e
Programa de Acdo de Copenhague, adotada pela Cdpula Mundial para o
Desenvolvimento Social em 1995:

A globalizagdo — consequéncia do crescimento da mobilidade humana,

do aperfeicoamento das comunicacdes e do gigantesco aumento do

fluxo de comércio e capital e das evolugbes tecnologicas — abre novas
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oportunidades para o crescimento e desenvolvimento sustentados da
economia mundial, particularmente nos paises em desenvolvimento. Ela
ndo sO permite que os paises compartilhem experiéncias e aprendam
com as conquistas e dificuldades alheias, mas também promove o
cruzamento de ideais, valores e aspiracdes culturais. Ao mesmo tempo,
0s rapidos processos de mudanca e ajuste vém acompanhados do

agravamento da pobreza, do desemprego e da desintegracao social.

COMPETITIVIDADE: O DECLINIO DOS SINDICATOS

A globalizagdo levou a uma intensificacdo da competitividade
internacional. Com a eliminacdo de algumas barreiras ao livre comercio
viabilizada pela filiacdo ao GATT, os paises ttm menos chances de erguer
barreiras tarifarias e nao-tarifarias a fim de proteger seus mercados e produtos.

Véem-se forgcados a concorréncia internacional: o0s que séo
desenvolvidos competem com os paises em desenvolvimento provedores de
trabalho e insumos basicos mais baratos; essas nagdes, por seu turno, devem
fazer uso de sua vantagem comparativa para conquistar o mercado de outros
paises em desenvolvimento.

O resultado disso € uma “corrida ao fundo do po¢o”: uma disputa por
menos beneficios sociais e menores salarios, com o objetivo de permitir maior
competitividade no mercado internacional.

Nos paises economicamente desenvolvidos, tem-se a demanda pelo
corte de salarios e de despesas sociais (com previdéncia, seguro-desemprego,
beneficios diversos e programas de atendimento em creches, por exemplo).

Todos os dias nos Estados Unidos, no Canada e na Europa Ocidental,
ouve-se falar do “enxugamento”, que ¢ a demissdo de pessoal com o propdsito

de reduzir os custos trabalhistas e de aumentar a competitividade da industria.
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Nos paises em desenvolvimento, verificam-se os graves problemas de
subemprego e de pobreza referidos pelos Representantes dos Trabalhadores no
Conselho de Administracdo da OIT.

Embora alguns poucos paises asiaticos tenham experimentado um
rapido desenvolvimento nos ultimos anos e estejam competindo com as
nacdes desenvolvidas, a maioria dos paises em desenvolvimento continua
trancada na miséria e ndo tira proveito da globalizacao.

Nesse clima econdmico, 0 setor empresarial tem vantagens sobre as

organizacdes trabalhistas, como indica a obra Industry on the Move, uma
publicacdo do Programa Mundial do Emprego da OIT:
A competicdo internacional exacerbada pressiona 0 mundo dos negdcios a
adotar os métodos de produgdo “mais eficazes do planeta” e pressiona os
trabalhadores a aceitarem a flexibilizacdo da jornada de trabalho, dos
salarios e do universo de tarefas que devem executar. O poder dos
trabalhadores para influenciar o processo de reestruturacéo esta em declinio
por diversas razdes: desconcentracdo das unidades de producdo, uso
crescente da negociacdo descentralizada e de mecanismos similares, altas
taxas de desemprego e enfraquecimento dos sindicatos (...) Conclui-se, entéo,
que o equilibrio de poder se alterou em prol do setor empresarial. No
contexto da economia mundial, entretanto, essa conclusédo tem pouca valia
para as empresas individualmente, ja que elas se véem tao pressionadas a se
reestruturarem quanto os trabalhadores e os governos.

Nos paises desenvolvidos, o poder dos sindicatos é hoje muito menor do
que no passado. Em algumas dessas nacbes, o numero de filiados a
organizacdes trabalhistas apresenta baixas sem precedentes.

Nos Estados Unidos, ele caiu para cerca de quinze por cento do total de
trabalhadores. Em muitos paises em desenvolvimento, quase ndo héa liberdade

de associacdo: os trabalhadores deparam-se com obstaculos de todo tipo,
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inclusive com o emprego rotineiro de violéncia, tortura, assassinatos e prisoes
arbitrarias por parte de alguns paises que tentam impedir que os trabalhadores

se unam para reclamar seus direitos.

EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS

O compromisso da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) com o fomento da educacéo para os direitos
humanos data de 1948, ano em que foi adotada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Entretanto, o envolvimento da agéncia com esse tipo de educacdo
alcangou concretude e visibilidade somente em 1974, quando a UNESCO
adotou a Recomendacéo sobre a Educacgéo para a Compreenséo, a Cooperagao
e a Paz Internacionais, e a Educacdo relativa aos Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais.

O documento sugere a insercdo da problematica dos direitos humanos
nos curriculos dos diversos niveis de ensino e o fomento da “acdo para
assegurar 0 exercicio e a observancia dos direitos humanos, inclusive os
direitos dos refugiados, a erradicacdo do racismo e a luta contra as varias
formas de discriminagao”.

Em 1978, o Congresso Internacional sobre o Ensino dos Direitos
Humanos, realizado em Viena, foi mais adiante, ao destacar a indivisibilidade
dos direitos humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais) e
propor as seguintes metas para a educacao nesse campo:

1. Estimular as atitudes de tolerancia, respeito e solidariedade inerentes
aos direitos humanos;
2. Prover, nos planos nacional e internacional, o conhecimento dos direitos

humanos e das institui¢ces criadas para a sua implementacéo;
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3. Aumentar a consciéncia dos individuos acerca das formulas e dos
métodos pelos quais os direitos humanos podem converter-se em

realidade social e politica nos cenarios interno e externo.

Em 1993, o escopo da educacdo em direitos humanos foi ampliado pelo
Congresso Internacional sobre a Educacdo para os Direitos Humanos e a
Democracia, de Montreal, que estabeleceu um vinculo basico entre direitos
humanos e democracia. A despeito de enfatizar o papel da educacdo formal e
ndo formal na problematica, o congresso pediu mais cuidado para a educacéo
em contextos especificos e em circunstancias dificeis, no que se refere aos
seguintes temas: conflitos armados, deslocamento forcado, situacdes de
emergéncia e ditadura militar, territérios ocupados, transicdo democratica,
infancia e

Individuos, familias, grupos e comunidades, educadores, instituicdes de

ensino e suas diretorias, estudantes, jovens, midia, empregadores e

sindicatos, movimentos populares, partidos politicos, parlamentares,

funcionarios publicos, organizacdes ndo-governamentais nacionais e

internacionais, organizacOes intergovernamentais e multilaterais, a

Organizacdo das Nacgbes Unidas, particularmente seu Centro de

Direitos Humanos, as agéncias especializadas do sistema da ONU,

sobretudo a UNESCO, e os Estados.

Em suma, a educagdo para os direitos humanos ¢ “essencial para
promover e alcancar relagdes estaveis e harmoniosas entre as comunidades e
para fomentar o entendimento mutuo, a tolerancia e a paz”.

Os programas para reorientar a mentalidade dos possiveis transgressores
dos direitos humanos s&o mais incipientes do que bem consolidados. Os
obstaculos a educacdo em direitos humanos, nos planos formal e ndo formal,

incluem:
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Estimulos inadequados para o0s professores e treinamento
insuficiente do corpo docente em direitos humanos;

Incorporacdo limitada dos direitos humanos nos niveis pré-escolar,
primario e secundario da educacdo formal e perspectiva
unidisciplinar em todos os niveis de ensino;

Visdo parcial que sobrevaloriza os direitos civis e politicos em
prejuizo dos direitos econémicos, sociais e culturais, ou vice-versa,
bem como vinculagdo ténue entre direitos humanos,
desenvolvimento, paz e democracia;

Enfase exagerada nos deveres humanos em determinados cenarios;
Abordagem verticalizada dos métodos de ensino e da informacéo
veiculada (sempre de cima para baixo);

Fosso existente entre as normas internacionais e sua implementacgéo
efetiva;

Aprendizagem com énfase na memorizacdo e uso de metodologia
passiva;

Poucos programas direcionados a situacdes criticas e areas sensiveis;
Monitoramento e avaliacédo insuficientes dos programas;

Atencdo precéria aos grupos vulneraveis;

Acesso limitado ao conhecimento devido a excessiva centralizagéo;
Escassez de programas de treinamento das elites para o respeito aos
direitos alheios;

Limitado intercambio cultural entre os paises em desenvolvimento e
os desenvolvidos (Sul-Norte), bem como entre aqueles paises em
desenvolvimento uns com os outros (Sul-Sul);

Tendéncias ndo democraticas diante da educacao liberal;

Repressdo a opinides independentes e a organizacbes néo-

governamentais;
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e Emprego inadequado de recursos e falta de sustentabilidade;

e Baixa participacdo dos integrantes dos grupos-alvo na formulacgéo do
conteudo e do formato dos cursos;

e Entrelacamento limitado entre catalisadores nos niveis nacional e
internacional.

Logo, o caminho futuro da UNESCO e dos demais 6rgdos envolvidos

com a educacédo em direitos humanos deve contemplar a seguinte agenda:

1.

Oferta de maiores estimulos e de treinamento para os professores, a fim
de incentiva-los a injetar o contetido dos direitos humanos diretamente
em cursos especificos sobre o tema e, de modo indireto, inserir a
problemaética em outros cursos;

Incorporacdo dos direitos humanos no curriculo educacional de forma
mais explicita e abrangente;

Enfase na indivisibilidade dos direitos humanos e na interacdo entre
direitos humanos, paz, desenvolvimento e democracia;

Transmissdo do equilibrio entre direitos humanos e responsabilidades
de acordo com as normas internacionais e com 0 senso de
universalidade;

Promocéo da abordagem verticalizada (de baixo para cima) da educacao
em direitos humanos, por meio da analise da conjuntura real da
localidade e do seu uso como ponto de partida para o estudo dos
principios e instrumentos internacionais de direitos humanos;
Favorecimento do acesso aos instrumentos de direitos humanos e de
implementacdo destes em nivel nacional, além da formulagdo de
diretrizes e treinamentos mais especificos para a execucdo das leis e
politicas e do apoio a traducdo dos instrumentos relevantes para 0s

idiomas locais e nacionais;
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7. Uso de metodologia de ensino ativa, capaz de sensibilizar a consciéncia
e cooptar o envolvimento das pessoas, explorando mais o “aprendizado
pela agdo”, as técnicas audiovisuais, a expressdo artistica, o trabalho de
campo e a participacdo em projetos comunitarios, bem como o
incentivo aos métodos educativos construidos em linguagens e meios
diversificados;

8. Realizacdo de mais programas direcionados a situac@es criticas e areas
sensiveis, a exemplo da intensificacdo do treinamento em direito
humanitario nas vizinhancas e nos locais de conflitos armados, efetivos
Ou potenciais;

9. Garantia de monitoramento e avaliagdo dos programas, a fim de
melhorar seu impacto e desempenho;

10.Maior énfase nas necessidades dos grupos vulnerdveis nas acbes de
prevencao, protecdo e reabilitacao;

11.Ampliacdo do treinamento das elites (nelas incluidos os militares, a
policia, os membros do Judiciario, os lideres religiosos, 0s
parlamentares, os sindicatos e 0 mundo empresarial) e uso mais eficaz
dos meios de comunicacdo de massa nesse sentido, com o objetivo de
incrementar o respeito pelos direitos humanos;

12.Fomento do intercambio cultural entre Norte-Sul e entre os paises do
Hemisfério Sul, sobretudo no meio da juventude, visando estimular o
entendimento internacional;

13.Incentivo a democratizacdo da educacdo em direitos humanos, bem
como sua descentralizacdo, para facilitar 0 acesso ao conhecimento
disponivel sobre o assunto por parte das comunidades localizadas nas
regides mais remotas;

14.0Oferta de maior protecdo para professores e organizacdes nao-

governamentais de direitos humanos;
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15.Destinacdo de mais recursos a educacao em direitos humanos e aumento
de sua sustentabilidade, mediante propaganda institucional e geracao de
renda, voltadas para financiar o trabalho de divulgacdo, a exemplo do
patrocinio do setor empresarial e da venda de material de direitos
humanos visando arrecadar fundos para a execucdo de trabalhos
vindouros;

16.Maximizacdo da participagéo popular, com o engajamento crescente das
mulheres em todos os programas, tanto na fase de planejamento, quanto
na de implementacéo e avaliacao;

17.Ampliacédo do trabalho conjunto de professores de direitos humanos e
instituicbes afins, por meio do Projeto da UNESCO de Escolas

Associadas, por exemplo;

18.Facilitacdo do acesso a informacgdo mediante o uso de formas cléssicas e
modernas de comunicagdo, inclusive telecomunicacdes e interacédo
computadorizada.

Deve-se ativar essa agenda com a adog¢do de um calendario de
implementacdo efetiva das acdes arroladas. 1sso poderia tomar a forma de um
Plano de Ac¢do da UNESCO para a Educacdo em Direitos Humanos, com
metas de curto e médio prazo e de realizacdo quantitativa de uma ou mais das
recomendacdes anteriores. Constitui objetivo final dessa agenda, portanto,
acelerar o processo de criagdo de uma cultura universal de direitos humanos

dentro da dinamica da globalizacao.
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